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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

ENTIDAD QUE CONTRATARÁ: Municipio De Ciénaga, Magdalena 
DEPENDENCIA QUE POSEE LA 
NECESIDAD: Secretaría de Educación 

OBJETO “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA 
LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO: 
"FORTALECIMIENTO DE ENTORNOS 
ESCOLARES SALUDABLES EN LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, 
MAGDALENA" 

NOMBRE  DEL  FUNCIONARIO  QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: 

Hilmer Neid Santrich Bolaño 
 

MODALIDAD DEL PROCESO: CONVENIO DE ASOCIACIÓN – ARTÍCULO 
96 DE LA LEY 489 DE 1998, ARTÍCULO 355 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA Y 
ARTÍCULO 5 DEL DECRETO 092 DE 2017. 

CÓDIGO BPPIM 20260000019867 
  
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que 
modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad 
para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 

 
El numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Artículo 87 de la Ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o 
de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos y los pliegos de condiciones. 

 
Así mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia 
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con 
antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso. 

 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos previos. 
 
Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales la Entidad, a través del presente 
documento, sustenta la necesidad, oportunidad, pertinencia, las condiciones técnicas y financieras 
del objeto a contratar y las reglas generales que respeten el debido proceso y la selección objetiva 
en virtud del Decreto 092 de 2017. 
  
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 

De conformidad con los artículos 2 y 209 de la Constitución Política de Colombia, la actuación de las 
autoridades públicas debe orientarse al servicio de la comunidad, la garantía de los derechos y el 
cumplimiento de los fines estatales, con observancia de los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asimismo, el artículo 311 atribuye al 
municipio responsabilidades relacionadas con la prestación de los servicios a su cargo, la 
participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 

Los artículos 44, 49 y 67 de la Constitución Política reconocen la protección prevalente de los 
derechos de la niñez, el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud 
y el derecho a la educación. Estas disposiciones fundamentan el desarrollo de acciones coordinadas 
que contribuyan al bienestar y a la formación integral de la población escolar. 

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 establece la protección integral y la corresponsabilidad de la familia, 
la sociedad y el Estado en la garantía de los derechos de niñas, niños y adolescentes. Sus artículos 
27 y 28 reconocen los derechos a la salud integral y a la educación, mientras que el artículo 44 
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establece obligaciones complementarias de las instituciones educativas relacionadas con la 
protección de sus estudiantes. 

En este contexto, el Municipio de Ciénaga requiere fortalecer los entornos escolares saludables 
mediante acciones educativas, de promoción de la salud, acompañamiento psicosocial y participación 
familiar que contribuyan al bienestar de la comunidad educativa. Esta necesidad se encuentra 
desarrollada en el proyecto de inversión denominado “Fortalecimiento de entornos escolares 
saludables en las instituciones educativas oficiales del municipio de Ciénaga, Magdalena”, 
identificado con el BPIN 20260000019867. 

El proyecto comprende la intervención en catorce (14) instituciones educativas oficiales, con una 
población objetivo de cinco mil cuarenta y cuatro (5.044) personas, conforme a la focalización 
establecida en su documento técnico. La atención de esta población requiere articular las actividades 
dirigidas a estudiantes, docentes y familias con el trabajo de un equipo interdisciplinario que 
acompañe su preparación, ejecución y evaluación. 

La necesidad de intervención radica en fortalecer las capacidades de la comunidad educativa para 
incorporar prácticas de autocuidado, hábitos saludables, bienestar emocional y participación familiar 
en el entorno escolar. Para ello se requiere integrar la identificación de necesidades con actividades 
pedagógicas y acompañamiento profesional, de manera que las acciones desarrolladas respondan a 
las condiciones de la población beneficiaria y favorezcan la aplicación de los conocimientos en su 
vida cotidiana. 

La participación de los docentes permite vincular las actividades del proyecto con las dinámicas 
educativas, mientras que el trabajo con las familias contribuye a dar continuidad a las prácticas 
promovidas en las instituciones. Por esta razón, la intervención contempla acciones complementarias 
con estos grupos y actividades saludables dirigidas a la población focalizada. 

Los diagnósticos situacionales permitirán identificar las condiciones y necesidades que orientarán la 
intervención. A partir de estos insumos se desarrollarán las actividades saludables, las actividades 
con docentes y los talleres con familias. Los diagnósticos evaluativos permitirán valorar los resultados 
obtenidos y formular recomendaciones para la continuidad de las acciones. 

Para atender esta necesidad, la ejecución contractual se desarrollará durante noventa (90) días 
calendario, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 
2026, conforme al presupuesto actualizado y al cronograma del proceso, e incluirá: 

• Treinta (30) diagnósticos situacionales, como cantidad total del respectivo ítem.  
• Veintisiete (27) actividades saludables, correspondientes a nueve (9) actividades 

mensuales durante tres (3) meses.  
• Treinta y seis (36) actividades con docentes, correspondientes a dieciocho (18) 

actividades mensuales durante dos (2) meses.  
• Cincuenta y cuatro (54) talleres con familias, correspondientes a dieciocho (18) talleres 

mensuales durante tres (3) meses.  
• Treinta (30) diagnósticos evaluativos, como cantidad total de un ítem independiente del 

diagnóstico situacional.  

La programación de estas actividades deberá atender la cobertura institucional y poblacional prevista, 
así como la secuencia entre diagnóstico, intervención y evaluación. El cronograma integrará la 
preparación, el desarrollo de las actividades y la entrega de los productos dentro del plazo contractual. 

La ejecución requiere un equipo interdisciplinario conformado por personal de coordinación, apoyo 
administrativo, licenciados, médicos, nutricionistas, psicólogos, trabajadores sociales, 
recreacionistas, personal logístico y un comunicador, en las cantidades y condiciones previstas en el 
presupuesto y en los requisitos del proceso. Estos perfiles permitirán atender los componentes 
educativos, de promoción de la salud, nutricionales, psicosociales, familiares y operativos del 
proyecto. 

Igualmente, se requiere disponer de los materiales, herramientas pedagógicas, elementos de 
comunicación y servicios logísticos contemplados en el presupuesto. Su suministro deberá 
corresponder a las actividades programadas, las cantidades establecidas y las necesidades de la 
población beneficiaria. Los conceptos incluidos en el valor de cada actividad no podrán reconocerse 
nuevamente en otros rubros por la misma prestación. 
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La intervención exige una organización que articule el talento humano, la programación institucional, 
los materiales y los servicios de apoyo, con mecanismos de seguimiento que permitan verificar la 
cobertura, las actividades realizadas, los productos entregados y los resultados obtenidos. Esta 
articulación resulta necesaria para que los recursos se traduzcan en acciones efectivas de 
fortalecimiento de los entornos escolares saludables. 

Para desarrollar el proyecto, el Municipio de Ciénaga prevé aunar esfuerzos técnicos, administrativos 
y económicos con una entidad privada sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, mediante un 
convenio de asociación que precise las responsabilidades, los aportes, los mecanismos de 
coordinación y los compromisos de las partes. Esta asociación se enmarca en el artículo 96 de la Ley 
489 de 1998 y en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones de la entidad territorial. 

En consecuencia, se requiere adelantar un proceso competitivo para seleccionar una ESAL con 
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa para ejecutar integralmente el proyecto, 
coordinar las actividades con las instituciones educativas, realizar los aportes establecidos en el 
proceso y garantizar la adecuada administración y trazabilidad de los recursos. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL 
CONVENIO: 
 
A. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO: "FORTALECIMIENTO DE ENTORNOS ESCOLARES 
SALUDABLES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, 
MAGDALENA” 
 
B. IDENTIFICACIÓN DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD: 

Código UNSPSC Denominación Relación con el objeto 

93131700 Programas de salud 

Comprende las acciones de promoción de la salud, 
autocuidado, prevención y fortalecimiento de 
hábitos y estilos de vida saludables en la 
comunidad educativa. 

93141500 Desarrollo y servicios 
sociales 

Comprende las acciones de bienestar, 
acompañamiento psicosocial, trabajo con 
estudiantes y familias y fortalecimiento de entornos 
escolares protectores. 

93131600 
Planeación y programas 
de políticas de 
alimentación y nutrición 

Se relaciona con los componentes de nutrición, 
alimentación y promoción de prácticas saludables 
previstos en el proyecto. 

C.  DESCRIPCIÓN: El alcance comprende la ejecución integral del proyecto “Fortalecimiento de 
entornos escolares saludables en las instituciones educativas oficiales del municipio de Ciénaga, 
Magdalena”, mediante diagnósticos situacionales y evaluativos, actividades saludables, actividades 
pedagógicas con docentes y talleres con familias, en catorce (14) instituciones educativas oficiales, 
con una población objetivo de cinco mil cuarenta y cuatro (5.044) personas, durante un plazo 
contractual de noventa (90) días calendario, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, sin 
exceder el 31 de diciembre de 2026.” 

La intervención estará orientada a promover hábitos saludables, prácticas de autocuidado, bienestar 
físico y emocional y participación de la comunidad educativa. Para su desarrollo contará con el equipo 
interdisciplinario, los materiales y los servicios logísticos previstos, de conformidad con las 
cantidades, condiciones y productos establecidos en el documento técnico, el presupuesto 
actualizado y los presentes estudios previos. 

D. ACTIVIDADES DEL CONVENIO 

Para el cumplimiento del objeto del convenio, la entidad privada sin ánimo de lucro seleccionada 
deberá desarrollar las siguientes actividades: 
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1. DESARROLLAR ACTIVIDADES ORGANIZATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS 

1.1. Disponer del equipo interdisciplinario requerido para la ejecución del proyecto, de acuerdo con 
los perfiles, cantidades y dedicación establecidos en los documentos del proceso y en el presupuesto. 

1.2. Elaborar el plan de trabajo y el cronograma, articulando los diagnósticos, las actividades 
saludables, las actividades con docentes, los talleres con familias y la evaluación de resultados. 

1.3. Coordinar con las catorce (14) instituciones educativas oficiales la programación, convocatoria y 
organización de las actividades dirigidas a la población objetivo. 

1.4. Garantizar la coordinación técnica, administrativa y logística del proyecto, así como la 
disponibilidad oportuna del personal, los materiales y los servicios requeridos. 

1.5. Llevar los registros de ejecución y consolidar los soportes técnicos, administrativos y financieros 
de las actividades realizadas. 

2. SUMINISTRAR HERRAMIENTAS DE APOYO, PUBLICIDAD Y DEMÁS MATERIALES 
DESCRITOS EN EL PROYECTO 

2.1. Suministrar setenta y cuatro (74) camisetas y setenta y cuatro (74) gorras estampadas con los 
logos institucionales de la Alcaldía Municipal y mensajes alusivos al proyecto. 

2.2. Suministrar los materiales de papelería y oficina previstos para el desarrollo de las actividades, 
el registro de asistencia y la elaboración de actas, informes y demás soportes. 

2.3. Suministrar cuatro mil trescientas (4.300) unidades de material pedagógico tipo publicidad para 
las instituciones educativas, relacionadas con los diferentes ejes temáticos sobre salud, conforme a 
las especificaciones del proyecto. 

2.4. Implementar el plan de medios para divulgar las actividades de la estrategia, incluyendo perifoneo 
y cuñas. 

2.5. Conservar los soportes de suministro, entrega y utilización de los materiales, así como las 
evidencias de ejecución del plan de medios. 

3. IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE ENTORNOS SALUDABLES EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO 

3.1. Realizar treinta (30) diagnósticos situacionales, incluyendo sonido, logística general, decoración, 
hidratación y refrigerios. 

3.2. Desarrollar veintisiete (27) actividades saludables, incluyendo sonido, refrigerios, hidratación y 
material de apoyo. 

3.3. Desarrollar treinta y seis (36) actividades de pedagogía situada y contextualizada dirigidas a 
docentes. 

3.4. Realizar cincuenta y cuatro (54) talleres para trabajar en familia junto con los hijos, orientados al 
fomento de valores y a la formación de un estilo de vida saludable. 

3.5. Realizar treinta (30) diagnósticos evaluativos, incluyendo sonido, logística general, decoración, 
hidratación y refrigerios. 

3.6. Garantizar el servicio de alquiler de dos (2) vehículos tipo camioneta con plafón para el desarrollo 
de las actividades, incluyendo conductor y combustible. 

3.7. Documentar las actividades mediante registros de asistencia, informes, instrumentos aplicados 
y evidencias de ejecución, observando las condiciones de protección de datos personales. 
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3.8. Consolidar y presentar un informe final técnico y financiero que contenga las actividades 
ejecutadas, los productos entregados, la cobertura alcanzada, los resultados, los indicadores, la 
ejecución presupuestal y los soportes correspondientes. 

E. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO 

Convenio de asociación. 

3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

De acuerdo con el documento técnico y el presupuesto del proyecto “Fortalecimiento de entornos 
escolares saludables en las instituciones educativas oficiales del municipio de Ciénaga, Magdalena”, 
la entidad privada sin ánimo de lucro seleccionada deberá disponer del personal, suministrar los 
bienes y prestar los servicios relacionados a continuación, cumpliendo las cantidades, 
especificaciones y condiciones establecidas. 

SERVICIOS REQUERIDOS 

Componente 1. Actividades organizativas, administrativas y operativas 

Ítem Concepto Cantidad de 
personas Duración Dedicació

n 
1.1 Coordinador general 1 3 meses 100 % 
1.2 Apoyo a la gestión administrativa 1 3 meses 100 % 
1.3 Docentes licenciados 6 3 meses 100 % 
1.4 Médicos generales 3 3 meses 100 % 
1.5 Nutricionistas 6 3 meses 100 % 
1.6 Psicólogos 6 3 meses 100 % 
1.7 Trabajadores sociales 2 3 meses 100 % 
1.8 Recreacionistas 2 3 meses 100 % 
1.9 Personal de apoyo logístico 10 3 meses 100 % 
1.10 Comunicador social 1 3 meses 100 % 
Total Equipo de trabajo 38   

 
La acreditación del personal con la propuesta y del personal complementario antes de la suscripción 
del acta de inicio se realizará conforme a los requisitos establecidos en los documentos del proceso. 
Esta distribución no modifica la obligación de disponer del equipo completo para la ejecución. 

Componente 2. Herramientas de apoyo, publicidad y materiales 

Ítem Concepto Cantidad 
presupuestada Duración 

2.1 Camisetas estampadas con los logos institucionales de 
la Alcaldía Municipal y mensajes alusivos 74 1 mes 

2.2 Gorras estampadas con los logos institucionales de la 
Alcaldía Municipal y mensajes alusivos 74 1 mes 

2.3 Material de papelería y oficina, conforme a la relación y 
especificaciones del presupuesto del proyecto 1 1 mes 

2.4 Material pedagógico tipo publicidad para las 
instituciones, en diferentes ejes temáticos sobre salud 4.300 1 mes 

2.5 Plan de medios para la divulgación de las actividades de 
la estrategia, incluyendo perifoneo y cuñas 1 3 meses 

 
Componente 3. Implementación de estrategias de entornos saludables 

Ítem Concepto 
Cantidad 
presupuestad
a 

Duración Cantidad total 

3.1 
Diagnóstico situacional, incluyendo sonido, 
logística general, decoración, hidratación y 
refrigerios 

30 1 mes 30 
diagnósticos 

3.2 Actividades saludables, incluyendo sonido, 
refrigerios, hidratación y material de apoyo 9 mensuales 3 meses 27 actividades 

3.3 Actividades de pedagogía situada y 
contextualizada dirigidas a docentes 18 mensuales 2 meses 36 actividades 
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Ítem Concepto 
Cantidad 
presupuestad
a 

Duración Cantidad total 

3.4 
Talleres para trabajar en familia junto con los 
hijos para el fomento de valores y la formación 
de un estilo de vida saludable 

18 mensuales 3 meses 54 talleres 

3.5 
Diagnóstico evaluativo, incluyendo sonido, 
logística general, decoración, hidratación y 
refrigerios 

30 1 mes 30 
diagnósticos 

3.6 
Alquiler de vehículos tipo camioneta con plafón 
para el desarrollo de las actividades, incluyendo 
conductor y combustible 

2 3 meses 2 vehículos 

 
Los bienes y servicios incluidos expresamente en el valor de cada ítem deberán suministrarse como 
parte de este, sin generar cobros adicionales por los mismos conceptos. 

 
3.1. Objetivos: 

 
3.1.1. Objetivo General 
 
Fortalecer los entornos escolares saludables en las instituciones educativas oficiales del municipio 
de Ciénaga, Magdalena. 
 
3.1.2. Objetivos Específicos 
 

• Fortalecer las practicas de promoción y prevención en salud escolar. 
• Realizar estrategias pedagógicas para el fortalecimiento de competencias socioemocionales 
• Generar espacios de participación e Aumentar la vinculación padres y cuidadores en 

actividades que promuevan el entorno saludable de los estudiantes 

 
3.2. Población Beneficiaria: 

La población beneficiaria del proyecto está conformada por cinco mil cuarenta y cuatro (5.044) 
personas de la comunidad educativa, pertenecientes a catorce (14) instituciones educativas 
oficiales del municipio de Ciénaga, Magdalena, de acuerdo con la población objetivo establecida 
en el documento técnico del proyecto y la información registrada en el SIMAT para julio de 2026. 

La intervención está orientada principalmente al fortalecimiento de los entornos escolares saludables 
y comprende la participación de estudiantes, docentes, directivos docentes, padres de familia y 
demás actores de la comunidad educativa, mediante acciones de promoción y prevención en 
salud, actividades saludables, acompañamiento pedagógico, fortalecimiento de competencias 
socioemocionales y espacios de participación familiar. El documento técnico identifica 
particularmente como población afectada a los estudiantes de los grados 6.º, 7.º y 8.º de las 
instituciones educativas priorizadas. 

La ejecución se desarrollará en las catorce (14) instituciones educativas oficiales priorizadas, 
procurando que las actividades previstas respondan a las necesidades identificadas en cada entorno 
escolar y contribuyan al fortalecimiento de conocimientos y prácticas relacionadas con el 
autocuidado, los hábitos y estilos de vida saludables, la convivencia, la salud emocional y el bienestar 
integral de la comunidad educativa. 

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO   

1. Supervisar que la ejecución de las actividades que se desarrollen en virtud de las condiciones y 
requerimientos pactados en virtud del presente convenio, actividad de la cual expedirá un informe 
detallado y el certificado de cumplimiento a satisfacción.  
2. Verificar el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y 
parafiscales de la Esal.  
3. Cancelar el valor del Aporte del Municipio de acuerdo con los términos establecidos.  
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4. Suministrar al cooperante todos aquellos documentos, información e insumos que este requiera 
para el desarrollo del convenio. 
5. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Cooperante.  
6. Suscribir las actas, informes y documentos requeridos en virtud de la ejecución del presente 
convenio.  
7. Las demás que tengan relación con el objeto del convenio suscrito entre las partes. 
 
4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL   

4.2.1. GENERALES   

1. Aportar su capacidad técnica, administrativa, operativa, humana y financiera, así como los 
recursos propios comprometidos en su propuesta, para contribuir conjuntamente con el Municipio 
al cumplimiento del objeto y de los resultados del convenio. 

2. Utilizar los recursos del convenio única y exclusivamente para el cumplimiento del objeto 
contractual y de las actividades, componentes, bienes y servicios previstos en los documentos 
del proceso y en el presupuesto aprobado, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad, 
trazabilidad y precios de mercado. 

3. Entregar al equipo de trabajo todas las herramientas logísticas y material de trabajo para la 
ejecución del convenio en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia social y administrativa.  

4. Garantizar que el personal destinado para la ejecución del objeto del convenio sea apto para la 
ejecución del mismo, para lo cual garantizara que las personas que coadyuven operativamente 
se encuentren debidamente identificados con carnet u otro documento análogo.  

5. Reintegrar al MUNICIPIO los recursos no utilizados de acuerdo con las actas de liquidación 
parcial o definitiva del convenio.  

6. Presentar los informes requeridos por el supervisor del convenio, en las fechas estipuladas por 
este. Para el cumplimiento de la presente obligación LA ESAL deberá suministrar la información 
necesaria, permitir el acceso e inspección de sus instalaciones, responder oportunamente las 
comunicaciones, facilitar las condiciones para el desempeño del supervisor del convenio o sus 
delegados, y colaborar con el para el cabal cumplimiento de las labores de supervisión.  

7. Comprometerse en la búsqueda permanente de mecanismos que permitan la cofinanciación de 
las actividades del convenio.  

8. La entidad sin ánimo de lucro se obliga a asumir directa y exclusivamente la responsabilidad por 
el pago de los salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensión, riesgos laborales), y aportes parafiscales sobre la nómina del personal que 
designe o contrate para el desarrollo de las actividades previstas en el convenio. Así mismo, 
deberá presentar ante el Municipio de Ciénaga – Magdalena los certificados que acrediten el 
cumplimiento oportuno de dichos pagos, cuando a ello hubiere lugar, como requisito para la 
legalización de pagos parciales o finales del aporte económico otorgado por la entidad territorial. 

9. Realizar el pago de tributos locales y nacionales a que hubiere lugar por la suscripción del 
presente convenio.  

10. Utilizar toda su capacidad administrativa y de gestión para realizar la ejecución del convenio. 
Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficacia, oportunidad y calidad de conformidad 
a los parámetros establecidos.  

11. Ejecutar el objeto del convenio en los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, 
técnicas y financieras estipuladas en su propuesta.  

12. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del objeto de este convenio le imparta el Municipio 
por conducto del Supervisor.  

13. Informar por escrito y radicar mediante oficio de manera inmediata al Municipio, sobre cualquier 
acontecimiento o situación que pueda afectar los intereses del mismo, con el fin de determinar 
las acciones a seguir.  

14. Obrar conforme a la buena fe contractual.  
15. Suscribir las garantías y las actas que correspondan a la naturaleza y objeto contractual.  
16. Garantizar en la ejecución del Convenio el Valor (sea en dinero o en especie) del Aporte como 

ESAL de acuerdo a lo establecido en la Propuesta aceptada por el Municipio de Ciénaga- 
Magdalena.  

17. Las demás relacionadas con el objeto, naturaleza y la debida ejecución contractual.  
18. Todas aquellas obligaciones inherentes al convenio y necesarias para la correcta ejecución del 

objeto del mismo. 
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4.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS   

1. Aportar su capacidad técnica, administrativa, operativa, humana y financiera para la 
ejecución integral del objeto del convenio, de conformidad con el documento técnico, los 
estudios previos, el presupuesto aprobado, la propuesta presentada y los demás documentos 
que integran el proceso. 

2. Ejecutar integralmente las actividades, componentes, cantidades, bienes y servicios 
establecidos en el numeral D. ACTIVIDADES DEL CONVENIO y en el numeral 3. 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS, garantizando el cumplimiento de las 
especificaciones, condiciones y productos allí previstos. 

3. Aportar los recursos propios, en dinero o en especie, ofrecidos en la propuesta y garantizar 
su efectiva incorporación a la ejecución del convenio, mediante soportes idóneos que 
permitan verificar su aplicación. 

4. Elaborar y presentar a la supervisión, antes del inicio de las actividades, el plan de trabajo 
y cronograma general de ejecución, incluyendo la programación por institución educativa, 
actividades, responsables, recursos y productos a entregar. 

5. Coordinar con la Secretaría de Educación y con las catorce (14) instituciones educativas 
oficiales la programación, convocatoria, organización y desarrollo de las actividades 
previstas, de acuerdo con la población objetivo y la cobertura establecidas para el proyecto. 

6. Disponer oportunamente del equipo interdisciplinario completo requerido para la 
ejecución del proyecto, conforme a los perfiles, cantidades, dedicación y condiciones de 
acreditación establecidos en los documentos del proceso, garantizando su permanencia y 
disponibilidad durante las actividades que correspondan. 

7. Garantizar la adecuada articulación técnica, pedagógica, administrativa y logística entre los 
integrantes del equipo de trabajo para el desarrollo de los diagnósticos, las actividades 
saludables, las actividades pedagógicas dirigidas a docentes, los talleres con familias y la 
evaluación de resultados. 

8. Garantizar la disponibilidad oportuna y adecuada de los bienes, materiales, elementos de 
apoyo, medios de divulgación, transporte y demás servicios requeridos para el desarrollo de 
las actividades, conforme a las condiciones técnicas y presupuestales establecidas, sin 
generar cobros adicionales por conceptos que se encuentren incluidos dentro del 
valor de los respectivos ítems. 

9. Aplicar las metodologías, instrumentos y herramientas requeridos para la ejecución, 
seguimiento y evaluación de las actividades, garantizando que estas correspondan a las 
necesidades identificadas y a los objetivos del proyecto. 

10. Llevar y conservar los soportes que permitan verificar la ejecución de las actividades y 
productos, incluyendo, según corresponda, instrumentos aplicados, registros y listados 
de asistencia, actas, bases de datos, memorias, evidencias fotográficas y 
audiovisuales, soportes de entrega de materiales, registros de divulgación, soportes 
de transporte y demás documentos derivados de la ejecución. 

11. Realizar seguimiento al cumplimiento de las actividades, metas e indicadores del proyecto y 
mantener actualizada la información necesaria para acreditar la cobertura, participación, 
productos y resultados alcanzados. 

12. Garantizar el adecuado tratamiento de la información y de los datos personales obtenidos 
durante la ejecución del convenio, así como contar con las autorizaciones que resulten 
necesarias para el registro y utilización de imágenes, fotografías, videos o información de los 
participantes. 

13. Presentar a la supervisión los informes técnicos, administrativos y financieros requeridos 
durante la ejecución, acompañados de los respectivos soportes, y presentar al finalizar el 
convenio un informe consolidado que dé cuenta de las actividades desarrolladas, productos 
entregados, cobertura alcanzada, resultados obtenidos, cumplimiento de metas e indicadores 
y ejecución de los recursos. 

14. Atender oportunamente las observaciones, solicitudes y requerimientos formulados por la 
supervisión relacionados con las actividades, productos, informes y soportes del convenio, 
efectuando los ajustes o correcciones que correspondan. 

15. Garantizar que la ejecución se desarrolle en condiciones de calidad, oportunidad, seguridad 
y pertinencia, y dentro del plazo contractual de noventa (90) días calendario, contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026, sin disminuir las 
cantidades, productos, condiciones o especificaciones establecidas en los documentos del 
proceso. 

16. Cumplir las demás obligaciones de carácter específico que se deriven del objeto, del 
documento técnico, del presupuesto, de la propuesta aceptada y de los demás documentos 
que integran el convenio y que resulten necesarias para su correcta ejecución. 

En todo caso, la Entidad Sin Ánimo de Lucro contará con autonomía técnica, administrativa y 
operativa para la ejecución del proyecto, dentro de las condiciones establecidas en el 
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convenio y en los documentos que integran el proceso, sin perjuicio de las facultades de 
seguimiento y supervisión del Municipio y del cumplimiento de los objetivos, productos, 
cantidades y resultados previstos. 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN:   

El plazo máximo de ejecución del convenio será de NOVENTA (90) DÍAS CALENDARIO, contados 
a partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del convenio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.  
  
El término de que disponen las partes para liquidar el convenio de mutuo acuerdo, será de seis (6) 
meses, contados a partir de la finalización del plazo de ejecución señalado en el mismo.   
  
El convenio tendrá vigencia desde la fecha de su firma hasta la de su liquidación.  
  

6. SEGUIMIENTO, SUPERVISIÓN Y CONTROL  
  
La supervisión del contrato estará a cargo del Secretario de Educación o quien haga sus veces, 
quien podrá ser apoyado por un funcionario o contratista para realizar la labor encomendada. 

 
Al Supervisor le corresponde la vigilancia y el control de la ejecución del objeto contractual, 
cumpliendo lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los contenidos en las leyes 80 
de 1993 y 1150 de 2007, quien será el encargado de:  

 
1. Verificar el cumplimiento adecuado de las obligaciones y especificaciones técnicas 

definidas en el presente proceso de selección. 
2. Suscribir en conjunto con la ESAL el acta de inicio del convenio. y demás actas que se 

requieran durante la ejecución del convenio.  
3. Verificar el cumplimiento por parte del cooperante de sus obligaciones previstas en la 

ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, 
leyes 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007 y 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013 
y demás normas concordantes.  

4. Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfacción para los correspondientes 
pagos.  

5. Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el Cooperante dentro del 
término de ejecución del convenio.  

6. Informar al alcalde Municipal cualquier incumplimiento de las obligaciones del 
cooperante para que este tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una 
amonestación, la imposición de multas, el cobro De la cláusula penal pecuniaria, hacer 
efectiva las garantías constituidas, declarar la terminación unilateral del convenio, o la 
caducidad de este, o aquella que crea conveniente. 

7. Las demás que tengan relación directa con el objeto a contratar y que se desprendan 
del ejercicio de la supervisión.  

8. Realizar el procedimiento de inicio de ejecución del convenio, así como coordinar, revisar 
y aprobar los informes de actividades, los entregables, las garantías y las cuentas de 
cobro directamente a través de la plataforma transaccional SECOP II, garantizando que 
toda la trazabilidad de la ejecución técnica y financiera quede documentada en el 
expediente electrónico. 

  
7. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN:  

 

Autorización o permiso Requiere No 
Requiere 

Fecha de 
Expedición 

Funcionario o 
funcionarios que la 
expiden 

Acto de Justificación del 
representante Legal X  septiembre de 

2026 Alcalde Municipal  

Proyecto de Inversión X  agosto de 
2026 

Jefe Oficina Asesora 
de Planeación 
Estratégica y Gestión 

  
8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION.  
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El inciso primero del artículo 355 de la Constitución Política prohíbe a las ramas y órganos del poder 
público decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 
No obstante, su inciso segundo autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital 
y municipal, para celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, con el propósito de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el 
Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. 
Esta disposición debe interpretarse de manera armónica con los artículos 44, 45, 49 y 67 de la 
Constitución Política, que reconocen la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, su 
formación integral, el derecho a la salud y el derecho a la educación como servicio público con función 
social. 
El proyecto encuentra igualmente fundamento en la Ley 115 de 1994, que incorpora entre los fines 
de la educación la formación integral, la promoción y preservación de la salud, la higiene, la educación 
física, la recreación y la utilización adecuada del tiempo libre; en la Ley 1098 de 2006, que desarrolla 
los principios de protección integral, interés superior, prevalencia de derechos y corresponsabilidad; 
y en la Ley 1620 de 2013, reglamentada en el Decreto 1075 de 2015, que orienta las acciones de 
promoción de la convivencia escolar y prevención de situaciones que afecten a la comunidad 
educativa. 

8.1. Desarrollo constitucional y legal de la figura asociativa 
El artículo 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza a las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza 
y orden administrativo, para asociarse con personas jurídicas particulares mediante la celebración de 
convenios de asociación destinados al desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones que la Constitución y la ley les asignan. 
La misma disposición exige que en estos convenios se determinen con precisión el objeto, el término, 
las obligaciones de las partes, los aportes, los mecanismos de coordinación y los demás aspectos 
necesarios para su adecuada ejecución. 
La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-671 de 1999, declaró exequible el artículo 96 de la 
Ley 489 de 1998 y reconoció la validez constitucional de estos instrumentos de asociación, siempre 
que su utilización se dirija al cumplimiento de finalidades de interés general y observe los principios 
de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política. 
En consecuencia, la figura asociativa no puede utilizarse para realizar transferencias gratuitas de 
recursos públicos ni para encubrir negocios jurídicos que materialmente correspondan a una 
adquisición ordinaria de bienes o servicios a cambio de una contraprestación. Su procedencia exige 
una finalidad común y una actuación conjunta entre la entidad estatal y la entidad privada sin ánimo 
de lucro. 

8.2. Aplicación del Decreto 092 de 2017 
En desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política se expidió el Decreto 092 de 2017, mediante 
el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. 
El Decreto 092 de 2017 diferencia los contratos de colaboración o de interés público regulados en su 
artículo 2 de los convenios de asociación regulados en su artículo 5. Estos últimos se celebran con 
fundamento en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y tienen como finalidad desarrollar conjuntamente 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados legalmente a la entidad estatal. 
En el presente caso, el negocio jurídico proyectado corresponde materialmente a un convenio de 
asociación, dado que el Municipio de Ciénaga y la Entidad Sin Ánimo de Lucro seleccionada 
concurrirán para desarrollar de manera conjunta el proyecto denominado “Fortalecimiento de 
entornos escolares saludables en las instituciones educativas oficiales del municipio de Ciénaga, 
Magdalena”. 
Su fundamento jurídico específico se encuentra en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y en los 
artículos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, sin perjuicio de las demás disposiciones del mismo 
decreto que resulten aplicables al proceso. 
La Agencia Nacional de Contratación Pública —Colombia Compra Eficiente— ha precisado que en 
los convenios de asociación no existe un precio o contraprestación destinado a remunerar al 
asociado, sino aportes orientados al cumplimiento de una finalidad común. También ha señalado que 
la selección de la ESAL debe adelantarse mediante proceso competitivo cuando no se configure la 
excepción prevista en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017. 
El porcentaje del treinta por ciento (30 %) previsto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no 
constituye un aporte mínimo obligatorio para la celebración de todo convenio de asociación. 
Corresponde a una condición específica que puede permitir exceptuar la competencia cuando se 
cumplan los demás presupuestos establecidos en la norma. “Por tanto, un aporte en dinero inferior 
al treinta por ciento (30 %) no impide la celebración del convenio, pero no permite aplicar la excepción 
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a la competencia prevista en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, por lo que deberá adelantarse el 
proceso competitivo. 
Los aportes ofrecidos por la ESAL deberán quedar suficientemente determinados, identificando su 
naturaleza, valor, destinación, forma de ejecución y mecanismos de verificación. Cuando 
correspondan a bienes o servicios, deberán ser susceptibles de valoración y comprobación durante 
la ejecución y no podrán duplicar conceptos financiados con recursos aportados por el Municipio. 

8.3. Relación del objeto con las funciones y planes del Municipio 
El Municipio de Ciénaga adelantará un proceso competitivo para seleccionar una Entidad Sin Ánimo 
de Lucro de reconocida idoneidad con la cual celebrará un convenio de asociación cuyo objeto 
será:“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONÓMICOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE ENTORNOS ESCOLARES 
SALUDABLES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 
CIÉNAGA, MAGDALENA”. 
La necesidad contractual se articula con el proyecto de inversión BPIN No. 20260000019867 y con 
el programa 2201 —Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, preescolar, básica y 
media—, así como con el producto 2201049 —Servicio de educación informal—. 
El proyecto se encuentra relacionado con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Ciénaga Más 
Social, Productiva y Sostenible”, particularmente con la línea estratégica “Ciénaga Más Social, 
Incluyente y Equitativa” y el programa “Educación y Hábitat Escolar”. 
La intervención comprende catorce (14) instituciones educativas oficiales del Municipio de Ciénaga y 
una población objetivo de cinco mil cuarenta y cuatro (5.044) personas. Incluye diagnóstico 
situacional, actividades de promoción de hábitos y estilos de vida saludables, acompañamiento 
pedagógico a docentes, talleres dirigidos a las familias, acciones de comunicación y divulgación, 
transporte, apoyo logístico, evaluación y consolidación de resultados. 
La finalidad pública del proyecto consiste en fortalecer los conocimientos, prácticas y capacidades de 
la comunidad educativa en materia de bienestar integral, autocuidado, convivencia y estilos de vida 
saludables, promoviendo la participación de estudiantes, docentes y familias y favoreciendo 
ambientes escolares protectores, inclusivos y saludables. 

8.4. Naturaleza asociativa del negocio y ausencia de relación conmutativa 
La escogencia del convenio de asociación no se fundamenta únicamente en la participación de una 
Entidad Sin Ánimo de Lucro ni en la denominación formal del negocio jurídico. Su procedencia deriva 
de la naturaleza material del proyecto, de la existencia de una finalidad pública común y de la 
concurrencia efectiva de esfuerzos, capacidades y aportes entre las partes. 
La sola condición de ESAL no determina la aplicación del régimen especial del Decreto 092 de 2017. 
Por ello, la Entidad debe verificar que la estructura del negocio no corresponda materialmente a una 
simple adquisición de bienes o servicios a cambio de un precio. 
En el presente proceso, el Municipio no pretende contratar a la ESAL como un proveedor ordinario 
de actividades aisladas. El diagnóstico situacional, el equipo interdisciplinario, los materiales e 
insumos, las actividades saludables, el acompañamiento a docentes, los talleres familiares, la 
comunicación, el transporte y el apoyo logístico constituyen componentes articulados de una 
intervención integral orientada al fortalecimiento de los entornos escolares saludables. 
Por consiguiente, no existe una relación conmutativa en la que el Municipio pague un precio a cambio 
de prestaciones destinadas exclusivamente a satisfacer una necesidad institucional propia. Los 
recursos y capacidades de ambas partes estarán destinados al cumplimiento conjunto del proyecto y 
a la obtención de resultados sociales verificables en beneficio de la comunidad educativa. 
El Municipio concurrirá mediante el aporte de recursos públicos, la articulación con las instituciones 
educativas oficiales, el suministro de información institucional, la coordinación territorial y el 
seguimiento de los resultados. La ESAL, por su parte, concurrirá mediante el aporte propio 
comprometido en su propuesta, debidamente identificado, cuantificado, valorado y verificable, así 
como mediante su experiencia, capacidad técnica, administrativa y operativa, metodología de 
intervención, talento humano y demás recursos necesarios para el cumplimiento de la finalidad 
común. 
Las cantidades, especificaciones técnicas, productos, indicadores y soportes previstos en los 
documentos del proceso constituyen mecanismos de planeación, control y verificación de la 
adecuada destinación de los recursos públicos. Su existencia no transforma por sí sola el convenio 
en una relación contractual conmutativa, siempre que se mantenga la finalidad común, la 
concurrencia efectiva de aportes y la autonomía técnica y administrativa del asociado. 
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8.5. Reconocida idoneidad y proceso competitivo 
El artículo 3 del Decreto 092 de 2017 establece que una entidad privada sin ánimo de lucro es de 
reconocida idoneidad cuando resulta adecuada y apropiada para desarrollar las actividades objeto 
del proceso y cuenta con experiencia relacionada. 
En consecuencia, la ESAL deberá acreditar que su objeto estatutario guarda relación con actividades 
educativas, sociales, de promoción del bienestar, hábitos y estilos de vida saludables, 
acompañamiento a comunidades educativas o actividades afines; y deberá demostrar experiencia, 
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa suficiente para ejecutar la intervención. 
Durante la etapa de planeación se identificó la existencia de pluralidad de entidades sin ánimo de 
lucro que pueden desarrollar las actividades requeridas. Por esta razón, la selección se adelantará 
mediante proceso competitivo, de conformidad con el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 y 
observando las reglas aplicables al proceso competitivo. 

• La definición previa de criterios e indicadores que permitan verificar la idoneidad y comparar 
objetivamente las propuestas. 

• La publicación de los documentos del proceso. 
• El otorgamiento de un término razonable para la presentación de propuestas. 
• La evaluación objetiva de las ofertas conforme a los criterios previamente establecidos. 
• La selección de la ESAL que ofrezca las mejores condiciones para la ejecución conjunta del 

proyecto. 
La selección competitiva no se fundamenta en la excepción relacionada con el aporte del treinta por 
ciento (30 %) prevista en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017. En consecuencia, el aporte que 
efectúe la ESAL será incorporado al valor y ejecución del convenio en los términos definidos en los 
documentos del proceso. 
De acuerdo con el artículo 10 del Decreto 092 de 2017, no se exigirá inscripción en el Registro Único 
de Proponentes. Los participantes deberán acreditar los requisitos establecidos para el proceso y 
cumplir las reglas de registro y publicidad en SECOP. 

8.6. Autorización previa y mecanismos de control 
La celebración del convenio deberá contar con la autorización previa, expresa y particular del 
representante legal de la entidad estatal, en los términos establecidos por el Decreto 092 de 2017. 
La ejecución estará sometida a supervisión, publicación en SECOP II, control fiscal y demás 
mecanismos de seguimiento aplicables. La supervisión deberá verificar, entre otros aspectos, el 
cumplimiento de los aportes, actividades, productos, indicadores, cobertura, registros de 
participación, evidencias, soportes técnicos e informes administrativos y financieros. 

8.7. Conclusión jurídica sobre la procedencia de la modalidad 
Del análisis integral de la necesidad, el objeto, las actividades, la estructura financiera, la población 
beneficiaria y las obligaciones proyectadas se concluye que el negocio jurídico corresponde 
materialmente a un convenio de asociación regulado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y el 
artículo 5 del Decreto 092 de 2017. 
La figura resulta jurídicamente procedente porque existe una finalidad común entre el Municipio de 
Ciénaga y la Entidad Sin Ánimo de Lucro, dirigida a desarrollar conjuntamente una intervención 
integral para el fortalecimiento de entornos escolares saludables en catorce (14) instituciones 
educativas oficiales, con una población objetivo de cinco mil cuarenta y cuatro (5.044) personas. 
No se configura una adquisición ordinaria de bienes o servicios a cambio de un precio. La ESAL 
participará como asociado mediante el aporte efectivo de recursos, capacidades, experiencia, 
metodología, talento humano y gestión, mientras que el Municipio concurrirá con recursos públicos, 
articulación institucional, coordinación y seguimiento para alcanzar conjuntamente los resultados 
previstos. 
Los componentes de talento humano, materiales e insumos, actividades saludables, 
acompañamiento pedagógico, talleres familiares, comunicación, transporte y apoyo logístico 
constituyen medios instrumentales para alcanzar la finalidad social del proyecto y no representan, de 
manera aislada, la finalidad principal del negocio jurídico. 
Adicionalmente, debido a que no se configura la excepción a la competencia prevista en el artículo 5 
del Decreto 092 de 2017 y existe pluralidad de potenciales entidades sin ánimo de lucro, el Municipio 
adelantará un proceso competitivo que permita seleccionar objetivamente a una entidad de 
reconocida idoneidad. 
En consecuencia, la elección del convenio de asociación y del proceso competitivo deriva del análisis 
material de las características del proyecto, de la concurrencia efectiva de esfuerzos y aportes, de la 
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existencia de una finalidad pública común y de la ausencia de una relación conmutativa basada en el 
pago de un precio. 
La procedencia de esta figura deberá mantenerse durante toda la ejecución, garantizando que el 
aporte de la ESAL sea real, determinado y verificable; que se preserve su autonomía técnica y 
administrativa; que los recursos se destinen exclusivamente al objeto convenido; y que no se 
configure materialmente una relación de adquisición de bienes o servicios que desnaturalice el 
convenio de asociación. 
9. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES 
Y PRECIOS DEL MERCADO.  
  
9.1. PRESUPUESTO OFICAL  
  
El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Ciénaga, Magdalena, para la ejecución del 
presente proceso asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES 
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE 
($1.351.775.544). 

Este valor corresponde al aporte máximo del Municipio para la ejecución del programa y se encuentra 
respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 826 del 8 de septiembre de 2026, 
expedido por la suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SEIS 
MIL CIENTO VEINTITRÉS PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE 
($1.553.306.123,82). 

El presupuesto comprende la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar 
las actividades previstas en el proyecto, incluyendo la coordinación administrativa y operativa, el 
equipo interdisciplinario, el diagnóstico situacional, los materiales e insumos, las actividades de 
promoción de hábitos y estilos de vida saludables, el acompañamiento pedagógico a docentes, los 
talleres dirigidos a las familias, las acciones de comunicación y divulgación, el transporte, el apoyo 
logístico y la evaluación y consolidación de resultados.  

Asimismo, el valor deberá comprender los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, 
costos laborales, aportes al Sistema General de Seguridad Social, seguros, garantías y demás gastos 
que resulten legalmente aplicables y sean necesarios para la ejecución integral del convenio. En 
consecuencia, la ESAL seleccionada no podrá solicitar al Municipio reconocimientos adicionales por 
conceptos necesarios para el cumplimiento del objeto que debieron ser previstos en su propuesta. 

La propuesta económica presentada por la ESAL no podrá superar el presupuesto oficial de 
$1.351.775.544, ni los valores máximos definidos para los componentes e ítems del presupuesto. Los 
valores ofertados deberán mantenerse durante el plazo de ejecución del convenio. 

Además del aporte municipal, la ESAL deberá garantizar la efectiva incorporación del aporte ofrecido 
en su propuesta, el cual podrá efectuarse en dinero o en especie, de conformidad con las condiciones 
establecidas en los documentos del proceso. 

El aporte de la ESAL deberá encontrarse debidamente identificado, cuantificado y valorado, indicando 
su naturaleza, destinación, forma de incorporación y mecanismo de verificación. Los bienes o 
servicios ofrecidos como aporte no podrán corresponder a conceptos ya financiados con recursos del 
Municipio ni ser reconocidos nuevamente con cargo al presupuesto oficial. 

El valor total del convenio corresponderá a la suma del aporte del Municipio, equivalente a MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($1.351.775.544), y el aporte propio en 
dinero o en especie ofrecido por la ESAL seleccionada. En consecuencia, el presupuesto oficial del 
proceso corresponde exclusivamente al aporte máximo del Municipio y no incluye el aporte propio 
de la ESAL. El valor definitivo del convenio se determinará una vez sea seleccionada la propuesta y 
se establezca el valor verificable del aporte comprometido por la entidad asociada. 
 
9.2.  JUSTIFICACIÓN SUMARIA DEL VALOR: Para efectos de estimar el monto del presupuesto 
oficial se tuvieron en cuenta las siguientes variables: 

• Los resultados del análisis del sector y del estudio de mercado. 
• La viabilidad técnica, económica y financiera del proyecto de inversión BPIN No. 

20260000019867. 
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• Las actividades, cantidades, unidades de medida, especificaciones y condiciones 
establecidas en el documento técnico y en el presupuesto actualizado. 

• Las tres (3) cotizaciones utilizadas como referencias económicas para la estructuración del 
presupuesto. 

• La disponibilidad presupuestal acreditada mediante el CDP No. 826 del 8 de septiembre de 
2026, expedido en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías —SPGR—. 

9.3.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
  
Para amparar el presente proceso de contratación, el Municipio de Ciénaga – Magdalena, cuenta 
con los Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 826 del 8 de septiembre de 2026, 
expedido en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías —SPGR—. 
  
9.4.  CONDICIONES DE PAGO  

El Municipio de Ciénaga – Magdalena realizará el desembolso de su aporte mediante pagos 
parciales condicionados al avance efectivo de las actividades, previa verificación y certificación 
del Supervisor del Convenio, así: 

Primer desembolso – cincuenta por ciento (50 %): una vez se acredite la ejecución equivalente al 
cincuenta por ciento (50 %) del convenio, conforme al avance físico, técnico y financiero de las 
actividades y componentes previstos en el presupuesto, previa presentación y aprobación del informe 
técnico y financiero correspondiente, los soportes de ejecución, las evidencias, la acreditación del 
pago de seguridad social y la certificación de cumplimiento expedida por el Supervisor. 

Segundo desembolso – cincuenta por ciento (50 %): una vez se acredite la ejecución total del 
objeto, actividades, productos y obligaciones pactadas, previa presentación y aprobación del informe 
final técnico y financiero, los soportes correspondientes y la certificación de cumplimiento a 
satisfacción expedida por el Supervisor. 
 
10. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  
  
Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Constitución Política de 1991, el Decreto 092 de 2017, y las 
normas complementarias o reglamentarias aplicables al presente proceso competitivo, el Municipio 
de Ciénaga – Magdalena, realizará la Contratación de una Entidad Sin Ánimo de Lucro de reconocida 
idoneidad y experiencia para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
ECONOMICOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO: "FORTALECIMIENTO DE 
ENTORNOS ESCOLARES SALUDABLES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 
DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, MAGDALENA”, criterios que serán evaluados con la 
documentación que acredite.   
  
10.1. CAPACIDAD JURÍDICA  
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar:  
 

v Entidades sin ánimo de lucro nacionales o extranjeras que cumplan con las exigencias 
definidas por la normatividad vigente y la Entidad. 

 
El Municipio de Ciénaga – Magdalena, exigirá a las Entidades no encontrarse en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el 
Convenio. 
 
Para ello, revisará entre otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas. 
 
No podrán presentar Ofertas en el Proceso: Las personas que estén en causal de inhabilidad o 
impedimento con el ordenador del gasto del Municipio, sus secretarios de despacho o el comité de 
selección del presente proceso. 
 
10.2. PROPUESTA  
 
El oferente deberá elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, y deberán incluir dentro de ella toda 
la información exigida de conformidad con lo solicitado.  
 
La propuesta deberá tener en cuenta las siguientes reglas: 
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a. La oferta deberá presentarse en forma escrita y en idioma castellano-. 
b. La propuesta y todos sus anexos deberán ser cargados y enviados única y exclusivamente 

a través de la plataforma SECOP II, respetando la fecha y hora de cierre establecidas en el 
cronograma del proceso en el sistema. No se aceptarán propuestas radicadas en medio 
físico, por correo electrónico o cualquier otro canal distinto a la plataforma. 

c. La propuesta deberá estar suscrita por el representante legal del oferente.  
d. La propuesta deberá permanecer vigente por un período de 3 meses a partir de la fecha de 

cierre de la invitación, En caso de no expresar el término de validez de la oferta se entenderá 
como tal el establecido en este documento.  

e. La propuesta no podrá superar el valor indicado en el presupuesto oficial como Aporte de la 
entidad establecido so pena de rechazo. 

f. La oferta es irrevocable en los términos del artículo 846 del Código de Comercio.  
g. La propuesta deberá estar foliada.  
h. Los documentos de la propuesta no pueden presentar tachaduras, borrones o enmendaduras 

que den lugar a diferentes interpretaciones o inducir a error, además que deben ser cargados 
en la plataforma deberán ser legibles y estar libres de contraseñas o restricciones que 
impidan su visualización o descarga por parte del comité evaluador de la Alcaldía.  

i. La fecha y hora de recepción legal de la oferta será la que certifique el sistema SECOP II al 
momento de confirmar el envío de la propuesta 

j. En todo caso, el Municipio se reserva el derecho de confirmar o solicitar aclaración respecto 
de la información contenida en los mencionados documentos.  

 
10.3. PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
 
El oferente no podrá presentar al Municipio de Ciénaga – Magdalena, propuestas alternativas que 
contengan las actividades, componentes y descripción del objeto a contratar y no superen el valor del 
presupuesto oficial de la Entidad. 
 
10.4. PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II. 

En caso de indisponibilidad de la plataforma SECOP II, la Alcaldía de Ciénaga se ajustará a lo 
dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – en su 
protocolo de indisponibilidad, el cual podrá ser consultado por los oferentes en el siguiente enlace: 
 
v https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/protocolo-de-indisponibilidad-del-secop-ii 

En caso de indisponibilidad certificada por parte de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente – las propuestas se deberán radicar antes de la fecha de cierre en el 
siguiente correo: contratacion@cienaga-magdalena.gov.co 
 
Nota: Las propuestas allegadas al anterior correo serán rechazadas si no se cuenta con la 
certificación de indisponibilidad de la Plataforma SECOP II por parte de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente -. 
 
10.5. INFORME DE VERIFICACIÓN 
 
La Entidad realizará un Informe de Verificación de Idoneidad, experiencia y requisitos habilitantes.  
 
10.6.  EN CASO DE EMPATE   
  
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.  
  
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros.   
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/protocolo-de-indisponibilidad-del-secop-ii
mailto:contratacion@cienaga-magdalena.gov.co
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3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco Por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
Ley.  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas 
en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.   

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.   

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 
al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.   

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .   

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.   

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso.  

PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas 
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  
  
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de esta.   
  
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de 
desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos.  
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10.7  REQUISITOS HABILITANTES:   

 
10.7.1   VERIFICACION DE CAPACIDAD JURÍDICA   

  
10.7.2 REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 
La Entidad realizará la verificación de los Requisitos Habilitantes dentro del término señalado en la 
Invitación, basándose exclusivamente en los soportes documentales cargados por la ESAL en 
la plataforma SECOP II. En caso de requerirse subsanaciones, la Entidad enviará la solicitud 
mediante la sección de mensajes de la plataforma, y la ESAL deberá cargar los documentos 
subsanables a través de este mismo medio y dentro de los plazos otorgados en el cronograma 
electrónico. 
 
Es responsabilidad de asegurarse que su propuesta sea cargada a tiempo y en debida forma en el 
aplicativo SECOP II del Portal Único de Contratación www.colombiacompra.com.co ya que no será 
considerada la propuesta allegada en un lugar diferente o presentada con posterioridad a la fecha y 
hora de cierre estipuladas en este pliego de condiciones y en dicha plataforma. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 
aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  
 

10.7.3 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar el anexo de carta de presentación de la oferta (Aceptación) la cual 
debe ir firmada por el representante legal de la persona jurídica.  
 
La carta de presentación deberá estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma Electrónica o 
Firma Digital. 
 
El Proponente debe diligenciar los Anexos que correspondan. Todos los espacios en blanco deberán 
diligenciarse con la información solicitada.  
 

10.7.4 APODERADO  
 

Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de manera 
clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) 
representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Convenio.  
 

10.7.5 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES  
 
Se debe presentar Certificado bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, 
en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la Entidad sin ánimo de lucro está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de 
la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el anexo correspondiente. 
 
Deberá adjuntar Cédula de Ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes vigentes del 
Contador o Revisor Fiscal.  
 

A. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO 
 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Convenio, ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales 
cuando a ello haya lugar.  
 
En caso de que la entidad sin ánimo de lucro no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de firma del Convenio personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar 
el pago de aportes legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en la mencionada certificación. 
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El cooperante deberá adjuntar toda la documentación y soportes necesarios que demuestren la 
idoneidad y experiencia, la capacidad para contratar y formatos que se describirán en la invitación 
Pública. 
 

10.7.6 CEDULA DE CIUDADANÍA 
 
Deberá adjuntar Fotocopia del documento de identidad del representante legal de la ESAL y de los 
miembros de la junta directiva u órgano social. 
 

10.7.7  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
El oferente, Entidad sin ánimo de lucro, deberá acreditar su existencia y representación legal 
mediante la presentación con la oferta, del certificado correspondiente, cuya fecha de expedición no 
deberá ser superior a los treinta (30) días calendarios previos a la fecha de cierre del presente proceso 
de contratación, adicionalmente se deberán tener en cuenta las siguientes reglas: 
 

v El objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestión y operación que se solicita en 
este proceso de contratación y en el convenio que de él se derive. 

v Para contratar, la ESAL deberá demostrar que su duración no será inferior a la duración del 
convenio y un (1) año más contado a partir de la fecha de liquidación de este. 

v Autorización del órgano social competente, si el representante legal tiene limitadas las 
facultades para comprometer al oferente.  
 

Si la participación es en forma conjunta, los consorcios o uniones temporales en su conformación 
deberán cumplir con los requisitos previstos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993 y demás normas 
complementarias; efecto para lo cual debe adjuntar el documento de constitución del consocio o unión 
temporal. 
 
Si la actividad del oferente, o el objeto social de alguna de las personas jurídicas que conforman el 
consorcio o la unión temporal, no se encuentra acorde con el objeto a contratar, la oferta será 
rechazada. 
 
*Igualmente, cuando el oferente sea un consorcio o unión temporal, cada parte constitutiva deberá 
presentar los documentos de que trata este numeral y siguientes. 
 
 

10.7.8 AUTORIZACIÓN SECOP 
 
El oferente deberá acreditar que se encuentra debidamente inscrito en la plataforma SECOP II. Este 
registro se constituye como el medio idóneo para que el Municipio valide la información del 
proponente. Así mismo, deberá adjuntar autorización expedida por el representante legal para que la 
propuesta y documentos anexos sean publicados y tramitados a través del Portal Transaccional 
SECOP II, de acuerdo con la normatividad de protección de datos personales. 
 

10.7.9 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO  
 
Deberá adjuntar fotocopia del Registro único tributario (RUT) actualizado. 
 

10.7.10 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008 y la Resolución No. 464 del 13 de 
noviembre de 2008 expedida por el Procurador General De La Nación, el Municipio verificará la 
ausencia de antecedentes disciplinarios de la persona jurídica, del Representante legal y de los 
miembros del órgano social. De no aportarse los mismos se procederán a verificar por parte de la 
entidad. 
 

10.7.11 ANTECEDENTES FISCALES  
 
De conformidad con lo establecido en la Circular No. 005 del 25 de Febrero de 2008 expedida por el 
Contralor General De La República, según la cual: “(…) la obligación de comprobar la información 
contenida en el Boletín De Responsables Fiscales corresponde a la administración pública y no a los 
particulares…”, el Municipio llevará a cabo esta verificación a fin de determinar si el oferente está o 
no incluido en este boletín. No obstante, lo anterior, el oferente puede allegar el respectivo certificado 
Antecedentes fiscales del representante legal, de la persona jurídica y de los miembros del órgano 
social. 
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10.7.12 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA  
 

10.7.13. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA POLICÍA NACIONAL DEL 
REPRESENTANTE LEGAL Y DE LOS MIEMBROS DEL ÓRGANO SOCIAL. 

 
10.7.14. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS EXPEDIDO POR LA POLICÍA NACIONAL 
DEL REPRESENTANTE LEGAL. 

 
10.7.15. CERTIFICADO DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERÉS 
DEL REPRESENTANTE LEGAL Y DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA U ÓRGANO 
SOCIAL. 

 
10.7.16. FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA- PERSONA JURÍDICA  

 
10.7.17. ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2025, SUSCRITOS POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL Y CONTADOR O REVISOR FISCAL, SEGÚN CORRESPONDA O 
RUP. 

 
10.7.18 REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 20211 , el 
representante legal de la persona jurídica proponente singular o integrante del proponente plural, no 
podrá encontrarse REPORTADO en el registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM -. Para 
el efecto el proponente deberá:  
 

v Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios REDAM.  
 

v Persona jurídica deberá anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios REDAM 
de su representante legal.  

 
v Para los proponentes plurales deberá anexar certificado de consulta de deudores 

alimentarios REDAM de cada uno de los representantes que lo conforman.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM- es un 
mecanismo de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el 
territorio nacional, y que una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la 
celebración de contratos con el Estado, por lo que los proponentes deberán realizar la consulta del 
certificado de deudores alimentarios REDAM a través de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal 
Único del Estado Colombiano.gov.co; Link https://carpetaciudadana.and.gov.co/  
 
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades 
penales, disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información 
del REDAM, así  como las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de 
datos personales y 1266 de 2008 de habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el 
documento debe marcarlo como confidencial. En caso de que no se marque como confidencial la 
entidad le dará el tratamiento establecido en las normas anteriores; es decir, en caso de que la 
certificación aportada registre alguna sanción por obligaciones alimentarias. 
 

10.7.19 CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES - REGISTRO CENTRAL DE DELINCUENTES 
SEXUALES Y TRATA DE SERES HUMANOS. 

 
11. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIEROS 
 
11.1 CAPACIDAD FINANCIERA 

Los proponentes que participen en el presente proceso de selección deberán acreditar el 
cumplimiento de los indicadores de capacidad financiera establecidos por la Entidad, de conformidad 
con el análisis del sector y las condiciones económicas requeridas para la adecuada ejecución del 
convenio. 

 
1 ARTÍCULO 6o. CONSECUENCIAS DE LA INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS. La inscripción en el 
Registro de Deudores Alimentarios Morosos generará las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso solo podrá 
contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del 
deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado. 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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Los indicadores de capacidad financiera previstos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015, junto con el indicador adicional de capital de trabajo adoptado por la Entidad, son los 
siguientes: 

Indicador Índice requerido Fórmula 
Índice de liquidez Mayor o igual a 5,00 Activo corriente / Pasivo 

corriente 
Índice de endeudamiento Menor o igual a 0,14 Pasivo total / Activo total 
Razón de cobertura de 
intereses 

Mayor o igual a 40,00 o 
indeterminada 

Utilidad operacional / Gastos 
de intereses 

 Capital de trabajo Mayor o igual al 33,33 % del 
presupuesto oficial 

Activo corriente – Pasivo 
corriente 

La información financiera será verificada con fundamento en los estados financieros correspondientes 
a la vigencia fiscal 2025 del proponente, debidamente certificados o dictaminados, según 
corresponda, junto con sus notas y demás documentos exigidos en el proceso. 

Cuando los estados financieros se encuentren dictaminados por revisor fiscal, este deberá aportar 
los documentos que acrediten su calidad profesional, entre ellos copia de la cédula de ciudadanía, 
tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores. 

A. ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

Este indicador permite establecer la capacidad del proponente para atender sus obligaciones de corto 
plazo con los recursos disponibles en el activo corriente. 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 

Los proponentes deberán acreditar un Índice de Liquidez mayor o igual a 5,00. 

Cuando el pasivo corriente sea igual a cero (0) y, por tanto, el indicador resulte indeterminado, se 
entenderá que el proponente cumple con el requisito, siempre que el activo corriente sea positivo. 

B. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 

Este indicador permite determinar la proporción de los activos del proponente que se encuentra 
financiada mediante obligaciones con terceros y, por tanto, permite valorar su nivel de 
endeudamiento. 

Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 

Los proponentes deberán acreditar un Índice de Endeudamiento menor o igual a 0,14. 

C. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

Este indicador refleja la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras con los 
resultados obtenidos en su operación. Una mayor razón de cobertura evidencia una mayor capacidad 
para asumir los gastos financieros. 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 

Los proponentes deberán acreditar una Razón de Cobertura de Intereses mayor o igual a 40,00. 

Cuando los gastos de intereses sean iguales a cero (0) y, por tanto, el indicador resulte indeterminado, 
se entenderá que el proponente cumple con el requisito, siempre que la utilidad operacional sea igual 
o superior a cero (0). Si la utilidad operacional es negativa, el proponente no cumple con este 
indicador. 

D. CAPITAL DE TRABAJO 
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El capital de trabajo permite establecer los recursos de corto plazo con los que cuenta el proponente, 
una vez descontadas sus obligaciones corrientes, y constituye un indicador de su capacidad para 
atender las necesidades operativas y financieras derivadas de la ejecución del convenio. 

Capital de Trabajo = Activo Corriente – Pasivo Corriente 

Los proponentes deberán acreditar un Capital de Trabajo mayor o igual al treinta y tres punto 
treinta y tres por ciento (33,33 %) del presupuesto oficial del proceso. 

Para efectos de la verificación, el valor resultante de la diferencia entre el activo corriente y el pasivo 
corriente deberá ser igual o superior al porcentaje exigido sobre el presupuesto oficial. 

11.2 DICUMENTOS FINANCIEROS:  

Con el fin de medir la fortaleza financiera los interesados en presentar oferta en el presente 
ESTADOS FINANCIEROS 
 
El proponente, entidad sin ánimo de lucro, deberá adjuntar la siguiente documentación actualizada. 
 

• Estados financieros correspondientes a la vigencia fiscal 2025 (estado de situación financiera 
y estado de resultados o de actividades, según el marco contable aplicable) 

• Certificación de los estados financieros firmada por el representante legal y el contador 
público, conforme al artículo 37 de la Ley 222 de 1995. 

• Dictamen del revisor fiscal, cuando la entidad esté legalmente obligada a tenerlo. 
• Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia del contador público y, si aplica, del 

revisor fiscal. 
• Informe de gestión de la última vigencia fiscal, de acuerdo con el artículo 47 de la Ley 222 de 

1995. 
• Copia del acta del órgano competente donde se aprueban los estados financieros y el informe 

de gestión. 
 

12. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Indicador Índice requerido Fórmula 

Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,04 Utilidad operacional / 
Patrimonio 

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,04 Utilidad operacional / Activo 
total 

 
12.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) 

 
Mide la capacidad de generación de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio. A 
mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o inversionista que le ha generado la 
empresa en el patrimonio: 
 
ROE = (!"#$#%&%	()*+&,#(-&$

)&"+#.(-#(
) 

 
Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de selección deben acreditar 
como requisito habilitante, un indicador de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,04. 
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12.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) 
 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador 
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
ROA = (!"#$#%&%	()*+&,#(-&$

&,"#/(	"("&$
) 

 
Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de selección deben acreditar 
como requisito habilitante, un indicador de razón de rentabilidad del activo mayor o igual a 0,04. 
 

12.3. ACREDITACIÓN     DE     LA     CAPACIDAD     FINANCIERA     Y  ORGANIZACIONAL 
 

12.3.1. Indicadores de la Eficiencia de la Organización. 
 

Partiendo de los documentos financieros exigidos para verificar la capacidad financiera, se 
verificará los siguientes indicadores de eficiencia de conformidad con lo señalado en la Guía para la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia 
Compra Eficiente: 
 
a) Indicador de Eficiencia: 
 
                                      Gasto de Implementación de los Proyectos 2025________                         
                                        Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el año 2025 
 
Indicador de eficiencia = Debe ser mayor o igual a 0.5 
 
b) Indicador de Eficacia: 
 
                                    Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el año 2025__________                   
                          Total, Contribuciones del Sector Privado en la ESAL en el año 2025 
 
Indicador de origen de los recursos = Debe ser mayor o igual a 0.5 
 
En caso de que, por la naturaleza de algunos indicadores, se tenga denominador cero (0), la división 
daría una indeterminación y no habría un indicador lógico. El Municipio realizará el análisis respectivo, 
con el fin de verificar el cumplimiento del requisito. Para verificar lo anterior, el proponente deberá 
diligenciar el formato de indicadores de entidades sin ánimo de lucro del que dispone el SECOP II. El 
Municipio de Ciénaga verificará estos indicadores a través de los certificados emitidos por el contador 
público o revisor fiscal adjuntos y registrados por la ESAL directamente en la plataforma SECOP II. 
 
13. CAPACIDAD TÉCNICA y ORGANIZACIÓN 
 
PORTAFOLIO: Presentación de la Entidad sin ánimo de lucro: Constitución, Objeto Social; Misión, 
Visión, Objetivos y Metas; Estructura: Representante Legal, Junta Directiva U Órgano Social, Revisor 
Fiscal, Aportantes, Voluntarios, Personal Vinculado; servicios que ofrece desde su objeto social, 
estrategias de intervención social, fortalezas, relación general de experiencias en el sector público y 
privado, evidencias fotográficas de las actividades desarrolladas. Contratos o Convenios vigentes. 
 

13.1. Propuesta Técnica.  
 
Deberá contener información que dé cuenta de la idoneidad de la Entidad Privada sin Ánimo de Lucro 
y la propuesta técnica por medio de la cual llevará a cabo el desarrollo del Convenio considerando 
cada una de las actividades señaladas en el cuadro de presupuesto, en el alcance del proyecto del 
estudio previo y de las obligaciones del cooperante.  
 

13.2. Índice de Idoneidad de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro. 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 3º del decreto 092 de 2017 y la “Guía para la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por 
Colombia Compra Eficiente, se verificarán la idoneidad de las ESAL partiendo de los siguientes 
indicadores: 
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13.2.1. Capacidad del Personal de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro. 
 
La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro para la ejecución del Contrato deberá contar con el personal 
mínimo señalado para tal fin en la invitación del proceso competitivo.  
 
Para verificar el Equipo misional, técnico y administrativo, la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro 
deberá aportar con su oferta Relación del Equipo Misional, técnico y Administrativo que tiene 
vinculado la ESAL (Organización Interna: Cargos) 
 

13.2.2. Acreditar Formación y Experiencia del Personal. 
 
La ESAL deberá realizar la ejecución del convenio con mínimo el siguiente personal: 
 

13.2.2.1. Personal Mínimo 
 
Para la ejecución del proyecto, la Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá disponer del equipo de trabajo 
previsto en el presupuesto y en las condiciones técnicas. La acreditación del personal se efectuará 
en dos momentos: con la presentación de la propuesta y antes de la suscripción del acta de inicio. 
 
La acreditación en dos momentos no disminuye el número total de integrantes requeridos para la 
ejecución del proyecto. La ESAL deberá garantizar la disponibilidad del equipo interdisciplinario 
durante el plazo contractual y organizar su participación conforme al cronograma, las actividades y 
las necesidades de las instituciones educativas. 
 
A. PERSONAL MÍNIMO OBLIGATORIO CON LA PROPUESTA 
El proponente deberá presentar con su propuesta las hojas de vida y los correspondientes soportes 
de formación y experiencia del siguiente personal: 
 

RECURSO 
HUMANO 

CANTIDA
D CON 
LA 
PROPUE
STA 

FORMACIÓN MÍNIMA EXPERIENCIA 
MÍNIMA 

FUNCIONES 
PRINCIPALES 

Coordinador 
general 1 

Título profesional en 
Administración de 
Empresas, 
Administración Pública, 
Contaduría, Economía, 
Derecho, Educación, 
Ciencias Sociales, 
Ingeniería Industrial, 
áreas de la salud o 
áreas afines. Matrícula, 
tarjeta o registro 
profesional cuando 
legalmente 
corresponda. 

Mínimo dos (2) años de 
experiencia general, de 
los cuales mínimo un 
(1) año deberá estar 
relacionado con 
coordinación, 
planeación, 
seguimiento, gestión 
administrativa o 
ejecución de programas 
o proyectos sociales, 
educativos, de salud, 
comunitarios o 
institucionales. 

Dirigir el plan de trabajo; 
coordinar el equipo 
interdisciplinario; 
articular con las 
instituciones 
educativas; realizar 
seguimiento al 
cronograma, metas e 
indicadores; atender 
novedades y riesgos; y 
consolidar informes 
técnicos y 
administrativos. 

Apoyo a la 
gestión 
administrativ
a 

1 

Formación técnica, 
tecnológica o 
profesional en 
Administración, Gestión 
Administrativa, 
Contaduría, Gestión 
Documental o áreas 
afines. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia relacionada 
con apoyo 
administrativo, gestión 
documental, 
organización de 
soportes, informes, 
correspondencia o 
actividades similares. 

Organizar registros, 
soportes, 
correspondencia e 
informes del proyecto; 
apoyar el control 
documental, 
administrativo y 
financiero; y mantener 
actualizadas las 
evidencias requeridas 
para la supervisión. 
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RECURSO 
HUMANO 

CANTIDA
D CON 
LA 
PROPUE
STA 

FORMACIÓN MÍNIMA EXPERIENCIA 
MÍNIMA 

FUNCIONES 
PRINCIPALES 

Docentes 
licenciados 2 

Título profesional de 
Licenciado(a) en 
Educación, Pedagogía 
o área de formación 
relacionada con las 
actividades 
pedagógicas del 
proyecto. Tarjeta o 
registro cuando 
legalmente 
corresponda. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia docente, 
pedagógica, formativa o 
de acompañamiento a 
comunidades 
educativas. 

Desarrollar actividades 
pedagógicas; 
acompañar a docentes, 
estudiantes y familias; 
apoyar talleres y 
estrategias educativas 
sobre hábitos y estilos 
de vida saludables; y 
participar en 
diagnósticos y 
evaluaciones del 
componente 
pedagógico. 

Médico 
general 1 

Título profesional en 
Medicina y autorización 
o registro para el 
ejercicio de la profesión 
conforme a la normativa 
aplicable. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia profesional 
relacionada con 
promoción de la salud, 
prevención, atención 
primaria, salud 
comunitaria o 
actividades afines. 

Orientar acciones de 
promoción de la salud, 
autocuidado y 
prevención; apoyar la 
identificación y 
canalización de 
situaciones de riesgo; y 
participar en 
actividades saludables 
dirigidas a la comunidad 
educativa. 

Nutricionista
s 2 

Título profesional en 
Nutrición y Dietética y 
autorización, tarjeta o 
registro profesional 
cuando corresponda. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia profesional 
relacionada con 
nutrición, educación 
alimentaria, promoción 
de hábitos saludables, 
salud pública o 
intervención 
comunitaria. 

Orientar hábitos 
alimentarios 
saludables; apoyar 
diagnósticos y 
actividades de 
educación nutricional; 
desarrollar contenidos y 
actividades de 
promoción de prácticas 
alimentarias adecuadas 
con estudiantes, 
docentes y familias. 

Psicólogos 4 

Título profesional en 
Psicología y tarjeta, 
matrícula o autorización 
profesional legalmente 
exigible. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia profesional 
relacionada con salud 
mental, convivencia, 
intervención 
psicosocial, 
acompañamiento 
educativo, comunitario 
o familiar. 

Desarrollar acciones de 
salud mental, 
convivencia y 
acompañamiento 
psicosocial; apoyar 
talleres con estudiantes 
y familias; participar en 
diagnósticos 
situacionales y orientar 
acciones de promoción 
del bienestar 
emocional. 
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RECURSO 
HUMANO 

CANTIDA
D CON 
LA 
PROPUE
STA 

FORMACIÓN MÍNIMA EXPERIENCIA 
MÍNIMA 

FUNCIONES 
PRINCIPALES 

Recreacionis
ta 1 

Bachiller con formación 
acreditada en 
recreación, danza, 
actividad física, deporte 
o pedagogía; o 
Normalista Superior. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia relacionada 
con actividades lúdicas, 
recreativas, deportivas, 
pedagógicas o 
comunitarias. 

Planear y desarrollar 
actividades lúdicas, 
recreativas y 
participativas; apoyar 
estrategias de 
promoción de hábitos 
saludables y adaptar las 
actividades a las 
características de la 
población participante. 

Personal de 
apoyo 
logístico 

2 Bachiller o formación 
superior. 

Mínimo un (1) año de 
experiencia en 
actividades de apoyo 
operativo, 
administrativo, 
comunitario, logístico o 
similares. 

Apoyar convocatoria y 
registro de asistentes, 
organización de 
espacios, entrega y 
control de materiales, 
montaje y desmontaje, 
orientación de 
participantes y demás 
actividades operativas 
requeridas. 

TOTAL DE HOJAS DE VIDA OBLIGATORIAS CON LA PROPUESTA 14 

 
B. PERSONAL MÍNIMO A ACREDITAR ANTES DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO 
El personal restante previsto para la ejecución deberá ser acreditado por la ESAL y aprobado por la 
supervisión antes de la suscripción del acta de inicio. Los perfiles deberán cumplir, como mínimo, con 
las condiciones de formación y experiencia aplicables al respectivo rol. 

RECURSO HUMANO 
CANTIDAD ANTES 
DEL ACTA DE 
INICIO 

Docentes licenciados 4 

Médicos generales 2 

Nutricionistas 4 

Psicólogos 2 

Trabajadores sociales 2 

Recreacionista 1 

Personal de apoyo logístico 8 

Comunicador social 1 

TOTAL DE HOJAS DE VIDA A ACREDITAR ANTES 
DEL ACTA DE INICIO 24 
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NOTA 1: La ESAL organizará y distribuirá el equipo de trabajo de acuerdo con el cronograma y las 
actividades aprobadas por la supervisión. No se requiere que todo el personal permanezca 
simultáneamente durante la totalidad del plazo de ejecución. 
NOTA 2: La ESAL podrá vincular personal adicional cuando sea necesario para garantizar la 
adecuada ejecución del convenio, sin generar costos adicionales para el Municipio. 
NOTA 3: Las hojas de vida del personal que no se exijan con la propuesta deberán presentarse y ser 
aprobadas por la supervisión antes de la suscripción del acta de inicio. 
NOTA 4: El equipo mínimo total previsto para la ejecución corresponde a treinta y ocho (38) personas: 
catorce (14) acreditadas con la propuesta y veinticuatro (24) antes de la suscripción del acta de inicio. 
 
 
Acreditación del Coordinador General 
 
El Coordinador General se considera personal clave para la ejecución y, por tanto, su hoja de vida y 
soportes deberán presentarse con la oferta. Su ausencia o el incumplimiento de las condiciones 
mínimas dará lugar al resultado NO CUMPLE, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar la prueba 
de circunstancias que ya existieran al momento del cierre, conforme a las reglas aplicables. 
 

• Hoja de vida actualizada y suscrita. 
• Copia legible de la cédula de ciudadanía por ambas caras. 
• Diploma y/o acta de grado del título profesional que se pretenda acreditar. 
• Matrícula, tarjeta o registro profesional cuando la profesión escogida lo requiera legalmente. 
• Certificaciones de experiencia expedidas por empleador o contratante, con identificación de la 

persona, cargo u objeto, actividades o funciones, fechas de inicio y terminación y suscriptor 
identificable. 

• Carta de compromiso y disponibilidad para ejercer el rol durante la ejecución del proyecto. 

La experiencia no se acreditará únicamente con la relación consignada en la hoja de vida. Las 
certificaciones deberán permitir verificar que las actividades desarrolladas guardan relación con las 
condiciones habilitantes exigidas. 
 
Acreditación del personal en general 
 

• Hoja de vida actualizada y suscrita. 
• Copia legible de la cédula de ciudadanía por ambas caras. 
• Diploma y/o acta de grado del título profesional que se pretenda acreditar. 
• Matrícula, tarjeta o registro profesional cuando la profesión escogida lo requiera legalmente. 
• Certificaciones de experiencia expedidas por empleador o contratante, con identificación de la 

persona, cargo u objeto, actividades o funciones, fechas de inicio y terminación y suscriptor 
identificable. 

• Carta de compromiso y disponibilidad para ejercer el rol durante la ejecución del proyecto. 
• Antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, medidas correctivas, delitos sexuales. 

 
13.3. Estructura Organizacional 

 
La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro deberá certificar, acreditar y aportar: 
 

a) Certificar cómo está conformado el Gobierno Corporativo de la Entidad sin ánimo de lucro y 
quiénes son sus miembros y las funciones de sus administradores. (Administradores Junta 
Directiva, etc.) (Nombre completo y número de cédula) 

b) Direccionamiento estratégico (misión, visión y valores institucionales)  
c) Política o descripción histórica del manejo de riesgos operativos y archivo de documentos. 
d) Política de administración de riesgos.  

 
13.4. Reputación 

 
La Entidad Privada Sin Ánimo de lucro deberá acreditar y aportar: 
 

a) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación del 
administrador o representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de la 
ESAL.  

b) Certificado de antecedentes judiciales de la Policía Nacional del administrador o 
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representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de la ESAL.  
c) Certificado de medidas correctivas de la Policía Nacional del administrador o representante 

legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.  
d) Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloría General de la Nación del 

administrador o representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.  
e) Certificación de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad para 

contratar con la Administración Pública. 
 
14. EXPERIENCIA E IDONEIDAD 

El objeto estatutario de la Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá permitirle desarrollar programas, 
proyectos o actividades relacionados con educación, promoción de la salud, bienestar, intervención 
social, trabajo con comunidades educativas, hábitos y estilos de vida saludables, convivencia, 
acompañamiento pedagógico o psicosocial, fortalecimiento de capacidades o componentes afines al 
proyecto “Fortalecimiento de entornos escolares saludables en las instituciones educativas oficiales 
del municipio de Ciénaga, Magdalena”. 

No se exigirá que el objeto estatutario reproduzca literalmente el objeto del proceso. Será suficiente 
que las actividades autorizadas guarden relación material con sus componentes y permitan verificar 
la capacidad jurídica de la ESAL para ejecutar el convenio. 

Esta condición se acreditará mediante el certificado de existencia y representación legal o documento 
equivalente expedido por la cámara de comercio o autoridad competente, los estatutos y los demás 
documentos institucionales que resulten pertinentes. 

La reconocida idoneidad se verificará atendiendo a la correspondencia entre el objeto social, la 
experiencia, la capacidad técnica, organizacional y financiera de la entidad y las actividades 
requeridas para la adecuada ejecución del proyecto. 

14.1. EXPERIENCIA GENERAL: 

El proponente deberá acreditar mínimo tres (3) contratos o convenios ejecutados y terminados, 
celebrados con entidades públicas o privadas, cuyo objeto, obligaciones o actividades ejecutadas 
estén relacionados con programas o proyectos educativos, sociales, comunitarios, de salud, 
bienestar, promoción y prevención, convivencia, formación o fortalecimiento de capacidades. 

Los objetos de los contratos o convenios aportados no deberán ser idénticos al objeto del presente 
proceso, pero sí deberán guardar relación material con uno o varios de sus componentes. 

El contrato o convenio utilizado para acreditar la experiencia específica podrá contabilizarse como 
uno de los tres (3) contratos o convenios requeridos para acreditar la experiencia general. 

14.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

De los contratos o convenios aportados, mínimo uno (1) deberá cumplir íntegramente las siguientes 
condiciones: 

1. Haber sido ejecutado con una entidad pública. 
2. Haber terminado dentro de los tres (3) años anteriores a la fecha de cierre del proceso. 
3. Guardar relación directa y sustancial con la implementación de estrategias de entornos 

escolares saludables en instituciones educativas. 
4. Acreditar un valor efectivamente ejecutado igual o superior al setenta y cinco por ciento 

(75 %) del presupuesto oficial. 

La experiencia específica deberá evidenciar intervención en instituciones educativas y actividades 
relacionadas con promoción de la salud, bienestar, hábitos y estilos de vida saludables, convivencia, 
acompañamiento pedagógico, psicosocial o trabajo con la comunidad educativa. 

El contrato o convenio presentado para acreditar la experiencia específica podrá ser uno de los 
aportados para acreditar la experiencia general. En consecuencia, el requisito total corresponde a 
mínimo tres (3) contratos o convenios, siempre que dentro de ellos exista por lo menos uno que 
satisfaga íntegramente las condiciones de experiencia específica. 
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15.3. Acreditación de la experiencia 

La experiencia deberá acreditarse mediante certificación expedida por la entidad contratante, 
acompañada, cuando resulte necesario, del contrato o convenio, acta de terminación, acta de 
liquidación, acta de recibo a satisfacción o documento equivalente. 

Los documentos aportados deberán permitir verificar como mínimo: 

• Nombre e identificación del contratante y del contratista.  
• Número y objeto del contrato o convenio.  
• Obligaciones o actividades ejecutadas.  
• Fecha de inicio y terminación.  
• Valor total y valor efectivamente ejecutado.  
• Constancia de terminación, cumplimiento y recibo a satisfacción.  

La copia del contrato o convenio, por sí sola, no será suficiente cuando no permita verificar su 
ejecución, terminación y cumplimiento. 

Cuando la experiencia general corresponda a un contrato o convenio celebrado con una entidad 
privada, el proponente deberá aportar certificación expedida por el contratante, acompañada del 
contrato o de otro documento equivalente que permita verificar su existencia, ejecución, terminación, 
objeto, valor y actividades desarrolladas. 

Los contratos aportados para acreditar la experiencia específica deberán haber sido celebrados con 
entidades públicas. En consecuencia, los contratos con entidades privadas solamente podrán 
utilizarse para acreditar la experiencia general. 

En caso de proponentes plurales, la experiencia específica podrá corresponder a la suma de la 
acreditada por sus integrantes, sin superar los tres (3) contratos permitidos. Al menos uno de los 
integrantes deberá acreditar un contrato relacionado con talleres, capacitaciones, jornadas 
pedagógicas, procesos formativos o fortalecimiento educativo o social. 

Cuando un contrato haya sido ejecutado por un proponente plural, únicamente se tendrá en cuenta 
el valor correspondiente al porcentaje de participación del integrante que pretenda acreditar la 
experiencia. 

Cuando el valor ejecutado esté expresado en dólares de los Estados Unidos de América, se 
convertirá a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha 
de terminación del contrato. 

Cuando el valor esté expresado en una moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos 
de América, se convertirá inicialmente a dólares y posteriormente a pesos colombianos, utilizando la 
Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha de terminación del contrato. 

El Municipio podrá verificar la autenticidad, exactitud y consistencia de la información aportada y 
solicitar las aclaraciones que resulten procedentes. Las inconsistencias sustanciales o la 
presentación de información falsa darán lugar a las consecuencias establecidas en los documentos 
del proceso y en las normas aplicables. 

 
14.3. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA  
 
Los contratos por acreditar deberán cumplir las siguientes características:  
 

14.4. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 
misma sea válida como experiencia requerida:  
 

• Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o Unión Temporal, se deben aportar los soportes correspondientes y se tomará 
la experiencia proporcional a la participación. 



 
 
 
 

Página 29 de 37  
 
 

 
 

 
 

 
  
 

• Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de 
Consorcio o Unión Temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin 
afectarse por el porcentaje de participación que tuvo el integrante que pretenda hacer 
valer la experiencia. 

 
14.5. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
La ESAL acreditará para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 
alguno de los documentos señalados en la sección correspondiente de la invitación:  
 

1. Contratante 
2. Objeto del contrato 
3. Incluir como mínimo: 

a. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  
b. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  
c. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
d. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
e. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas 

plurales. 
 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
La ESAL podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el fin 
de complementar la información solicitada. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 
suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos 
aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 
prevalencia establecido a continuación: 
 

A. Acta de Liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción del servicio contratada debidamente suscrita 
por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, la experiencia deberá acreditarse 
mediante alguno de los documentos considerados como válidos para la acreditación de 
experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el 
cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Será válida la acreditación de experiencia entre particulares y subcontratos, las cuales deben 
contener la información relacionada anteriormente.  
 
En el evento que la experiencia sea adquirida con el Municipio de Ciénaga- Magdalena, se deberá 
aportar un listado de convenios y contratos ejecutados, especificando si se aporta como experiencia 
general, especifica o para asignar puntaje y la entidad entrara a verificar la experiencia aportada, sin 
necesidad que aporten las certificaciones respectivas. 

15.6. APORTE MÍNIMO OBLIGATORIO DE LA ESAL 

La Entidad Sin Ánimo de Lucro deberá comprometer, como requisito habilitante, un aporte propio 
mínimo equivalente al tres por ciento (3%) del aporte del Municipio. 

Este aporte podrá efectuarse en dinero, en especie o mediante una combinación de ambas 
modalidades, y deberá destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto, las actividades, 
productos y resultados del convenio. En ningún caso podrá utilizarse para disminuir el aporte del 
Municipio, reemplazar las obligaciones mínimas de la ESAL o financiar conceptos ya incluidos en el 
presupuesto oficial. 

Cuando el aporte se presente en especie, deberá corresponder a recursos técnicos, administrativos, 
operativos, humanos, pedagógicos, tecnológicos o logísticos adicionales, directamente relacionados 
con el proyecto y que no sean financiados con recursos del Municipio. 

La ESAL deberá presentar con su oferta un anexo denominado “Aporte mínimo de la ESAL”, 
debidamente suscrito por su representante legal, que contenga como mínimo: 



 
 
 
 

Página 30 de 37  
 
 

 
 

 
 

 
  
 

1. Valor total del aporte.  
2. Modalidad del aporte: dinero, especie o mixto.  
3. Descripción detallada de cada componente.  
4. Cantidades, valores unitarios y valor total.  
5. Destinación dentro del proyecto.  
6. Fecha o etapa en la cual será incorporado.  
7. Mecanismo de verificación por parte de la supervisión.  
8. Soportes que permitan comprobar que su valoración corresponde a precios de mercado.  

Cuando el aporte se realice en dinero, deberá incorporarse a la ejecución mediante la cuenta bancaria 
destinada al manejo de los recursos del convenio, conforme a las condiciones establecidas en los 
documentos del proceso. 

Cuando el aporte se realice en especie, los bienes, servicios, personal o recursos ofrecidos deberán 
ponerse efectivamente a disposición del convenio conforme al cronograma aprobado y serán 
verificados por la supervisión mediante actas, informes, comprobantes, registros de entrega y demás 
documentos pertinentes. 

Los componentes incluidos en el presupuesto oficial, exigidos como obligaciones mínimas o 
financiados con recursos del Municipio no serán contabilizados como aporte propio de la ESAL. La 
propuesta incumplirá el requisito habilitante cuando, después de excluir dichos componentes, el 
aporte válido resulte inferior al 3% 

Únicamente podrán aclararse o subsanarse aspectos formales de los documentos aportados para 
acreditar el compromiso existente antes del cierre. Después del cierre del proceso, la ESAL no podrá 
aumentar, completar ni modificar el valor de su aporte para alcanzar el mínimo requerido. 

El aporte mínimo de la ESAL seleccionada se incorporará al valor total del convenio y será de 
obligatorio cumplimiento. Su incumplimiento tendrá los efectos contractuales establecidos en el 
convenio y podrá dar lugar a la aplicación de las garantías y demás medidas correspondientes. 

El porcentaje mínimo del tres por ciento (3 %) fue definido por el Municipio atendiendo la naturaleza 
y alcance del proyecto, su plazo de ejecución y la necesidad de garantizar una concurrencia efectiva 
de esfuerzos sin afectar injustificadamente la pluralidad de oferentes. Este porcentaje no corresponde 
al aporte del treinta por ciento (30 %) previsto en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 para exceptuar 
el proceso competitivo, toda vez que el presente convenio será sometido a selección competitiva. 
 
16. ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
El Municipio de Ciénaga, Magdalena, evaluará únicamente las ofertas presentadas por los 
proponentes que hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos, 
financieros y organizacionales establecidos en los documentos del proceso. 
 
La oferta que obtenga el mayor puntaje total ocupará el primer lugar en el orden de elegibilidad. Previa 
verificación integral de los requisitos exigidos, la Entidad Sin Ánimo de Lucro -ESAL- ubicada en dicho 
lugar será seleccionada para suscribir el convenio con el Municipio. 
La asignación del puntaje se efectuará de acuerdo con los siguientes factores: 
 

LITERAL CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS PUNTAJE 
MÁXIMO 

A Aporte adicional al mínimo habilitante ofrecido por la ESAL 600 

B Factor técnico de experiencia adicional 300 

C Formación y experiencia adicional del personal 100 
 TOTAL 1.000 

 
Los puntajes obtenidos se expresarán hasta con dos (2) cifras decimales. En caso de empate, se 
aplicarán sucesivamente los criterios de desempate establecidos en los documentos del proceso y 
en la normativa vigente. 
 
16.1. APORTE ADICIONAL AL MÍNIMO HABILITANTE OFRECIDO POR LA ESAL (MÁXIMO 600 
PUNTOS) 
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El Municipio de Ciénaga asignará hasta seiscientos (600) puntos a la ESAL que ofrezca el mayor 
aporte adicional válido para fortalecer la ejecución, cobertura, calidad o impacto del programa objeto 
del convenio. 
 
Para efectos de este factor, se entenderá como aporte adicional puntuable únicamente el valor que 
exceda el aporte mínimo habilitante de 3%. El aporte mínimo habilitante no generará puntaje. 
 
En consecuencia, la ESAL que ofrezca exactamente el aporte mínimo quedará habilitada, pero 
obtendrá cero (0) puntos en este factor. La ESAL que ofrezca un valor inferior al mínimo requerido 
no quedará habilitada. Solamente se asignará puntaje al valor que supere dicho mínimo. 
 
El aporte adicional ofrecido por la ESAL no modificará ni disminuirá el valor del aporte del Municipio 
y deberá destinarse exclusivamente al cumplimiento del objeto, las actividades, los productos y los 
resultados del convenio. 
 
El aporte adicional podrá efectuarse en dinero, bienes o servicios. Cuando se presente en bienes o 
servicios, deberá encontrarse directamente relacionado con el objeto del convenio, ser necesario 
para su ejecución, estar debidamente cuantificado y valorado a precios de mercado y representar un 
beneficio adicional para el programa. 
 
No serán considerados como aportes adicionales los bienes, servicios, actividades, equipos, 
materiales, personal, costos administrativos u obligaciones que ya se encuentren incluidos en el 
presupuesto oficial o que sean exigidos como condiciones mínimas para la ejecución del convenio. 
La ESAL deberá presentar con su oferta el detalle del aporte adicional, indicando como mínimo: 
 

• Concepto o componente del aporte. 
• Descripción del bien, servicio o aporte en dinero. 
• Cantidad. 
• Unidad de medida. 
• Valor unitario. 
• Valor total. 
• Forma y momento en que será incorporado a la ejecución. 
• Documentos que permitan verificar su razonabilidad y valoración. 

 
La oferta que presente el mayor aporte adicional válido obtendrá seiscientos (600) puntos. Las demás 
ofertas recibirán puntaje de manera directamente proporcional, aplicando la siguiente fórmula: 
 
El aporte adicional puntuable se calculará de la siguiente manera: 

APORTE ADICIONAL PUNTUABLE = APORTE TOTAL OFRECIDO POR LA ESAL – 3%  

PUNTAJE = (APORTE ADICIONAL PUNTUABLE DEL OFERENTE / MAYOR APORTE 
ADICIONAL PUNTUABLE OFRECIDO) × 600 
 
Para la aplicación de la fórmula se tendrán en cuenta las siguientes reglas: 
 

• Solamente serán considerados los aportes adicionales debidamente descritos, cuantificados, 
valorados y soportados. 

• Cuando un aporte en especie o en servicios presente valores superiores a los precios del 
mercado, el Municipio podrá reconocer únicamente el valor que se encuentre debidamente 
justificado. 

• Los conceptos que no se encuentren soportados o que correspondan a obligaciones mínimas 
del convenio no serán contabilizados para la asignación del puntaje. 

• La ESAL que no ofrezca aporte adicional válido obtendrá cero (0) puntos. 
• Cuando ninguno de los proponentes ofrezca aporte adicional válido, todos obtendrán cero 

(0) puntos en este factor. 
• El aporte adicional ofrecido por la ESAL seleccionada formará parte integral del convenio y 

será de obligatorio cumplimiento, sin generar reconocimientos económicos adicionales a 
cargo del Municipio. 

• La supervisión verificará la incorporación efectiva del aporte durante la ejecución del 
convenio. 

 
16.2. FACTOR TÉCNICO DE EXPERIENCIA ADICIONAL (MÁXIMO 300 PUNTOS) 
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El Municipio asignará puntaje a la ESAL que acredite experiencia específica adicional a la exigida 
como requisito habilitante, de acuerdo con los siguientes criterios: 
 

EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA 
ADICIONAL 

ACTIVIDADES ACREDITADAS PUNTAJE 

Un (1) contrato o 
convenio adicional 

rogramas o proyectos educativos, pedagógicos o formativos 
que comprendan talleres, capacitaciones, jornadas 
pedagógicas, fortalecimiento de competencias o 
acompañamiento dirigido a docentes, estudiantes, familias o 
comunidad educativa.  

120 

Un (1) contrato o 
convenio adicional 

Programas o proyectos de promoción de la salud y 
prevención que comprendan acciones de hábitos y estilos de 
vida saludables, alimentación saludable, salud mental, 
convivencia o acompañamiento psicosocial, dirigidas a niñas, 
niños, adolescentes, familias o comunidades educativas.  

180 

 PUNTAJE MÁXIMO 300 
 
Reglas para la asignación del puntaje 

1. Los contratos o convenios podrán haber sido celebrados con entidades públicas o privadas 
y deberán encontrarse ejecutados y terminados a la fecha de cierre del proceso. 

2. Los contratos o convenios utilizados para obtener puntaje deberán ser diferentes de los 
contabilizados para acreditar la experiencia general y específica habilitante. 

3. Cada contrato o convenio podrá recibir puntaje en una sola de las categorías de la tabla. Si 
cumple ambas, se asignará el mayor puntaje aplicable, sin contabilizarlo nuevamente en la 
otra categoría. 

4. Para obtener los trescientos (300) puntos deberán acreditarse dos (2) contratos o convenios 
adicionales y distintos entre sí: uno que cumpla el primer criterio y otro que cumpla el 
segundo. 

5. La relación con las actividades señaladas podrá verificarse a partir del objeto, las 
obligaciones, las actividades ejecutadas o los productos acreditados. No se exigirá identidad 
literal con el objeto del presente proceso. 

6. La experiencia adicional se acreditará mediante los documentos establecidos en el numeral 
de acreditación de la experiencia del presente estudio previo, que permitan verificar la 
ejecución, terminación y cumplimiento o recibo a satisfacción, así como las actividades que 
dan lugar al puntaje. 

7. No se exigirá un valor mínimo ni una antigüedad máxima para los contratos o convenios que 
se presenten exclusivamente para este factor. 

8. La falta de acreditación de alguno de los criterios dará lugar a cero (0) puntos en la categoría 
correspondiente, sin afectar por sí sola la habilitación del proponente. 

La ESAL que no acredite experiencia adicional válida obtendrá cero (0) puntos en este factor. 
 
16.3. FORMACIÓN Y EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PERSONAL (MÁXIMO 100 PUNTOS) 
 
Se calificará exclusivamente la formación académica y la experiencia que superen las condiciones 
mínimas establecidas como requisitos habilitantes. El simple cumplimiento del perfil mínimo no 
otorgará puntaje. 
La evaluación se realizará sobre el personal presentado con la propuesta para los cargos señalados 
en la siguiente tabla. Los títulos académicos y la experiencia deberán encontrarse debidamente 
acreditados. 
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RECURS
O 
HUMANO 

CANT
. 

PERFIL HABILITANTE DE 
REFERENCIA 

CRITERIO DE ASIGNACIÓN DE 
PUNTAJE 

PUNTAJE 
MÁXIMO 

Docentes 
licenciado
s 

2 

Título profesional de 
Licenciado(a) en Educación, 
Pedagogía o área de 
formación relacionada con 
las actividades pedagógicas 
del proyecto. Mínimo un (1) 
año de experiencia docente, 
pedagógica, formativa o de 
acompañamiento a 
comunidades educativas. 

Por cada docente: diez (10) puntos por 
acreditar título de posgrado en 
educación, pedagogía, promoción de la 
salud en entornos educativos o áreas 
relacionadas con las actividades 
pedagógicas del proyecto; y quince (15) 
puntos por acreditar mínimo tres (3) 
años de experiencia relacionada con el 
perfil. Los componentes se califican 
independientemente. Máximo 
veinticinco (25) puntos por persona. 

50 

Coordinad
or general 1 

Formación profesional en las 
áreas admitidas para este 
cargo en el numeral de 
personal mínimo. 
Experiencia general mínima 
de dos (2) años, de los 
cuales mínimo uno (1) 
relacionado con 
coordinación, planeación, 
seguimiento, gestión 
administrativa o ejecución de 
programas o proyectos 
sociales, educativos, de 
salud, comunitarios o 
institucionales. 

Diez (10) puntos por acreditar título de 
posgrado en gestión o gerencia de 
proyectos, administración, educación, 
salud pública, intervención social o 
áreas relacionadas con las funciones de 
coordinación del proyecto; y quince (15) 
puntos por acreditar mínimo tres (3) 
años de experiencia relacionada con las 
funciones señaladas para el cargo. Los 
componentes se califican 
independientemente. 

25 

Apoyo a la 
gestión 
administrat
iva 

1 

Formación técnica, 
tecnológica o profesional en 
Administración, Gestión 
Administrativa, Contaduría, 
Gestión Documental o áreas 
afines. Mínimo un (1) año de 
experiencia relacionada con 
apoyo administrativo, 
gestión documental, 
organización de soportes, 
informes, correspondencia o 
actividades similares. 

Quince (15) puntos por acreditar mínimo 
tres (3) años de experiencia relacionada 
con las actividades exigidas para el 
perfil. 

15 

Personal 
de apoyo 
logístico 

2 

Bachiller o formación 
superior. Mínimo un (1) año 
de experiencia en 
actividades de apoyo 
operativo, administrativo, 
comunitario, logístico o 
similares. 

Cinco (5) puntos por cada persona que 
acredite mínimo dos (2) años de 
experiencia relacionada con las 
actividades exigidas para el perfil. 

10 

TOTAL 6   100 

 
Reglas para la asignación del puntaje al personal 
1. Relación con el personal habilitante. Las seis (6) personas objeto de puntuación deberán 
corresponder a las hojas de vida presentadas para acreditar los respectivos cargos del personal 
mínimo obligatorio con la propuesta. No se trata de integrantes adicionales al equipo exigido. 
2. Cumplimiento del perfil mínimo. Para obtener puntaje en un cargo, la persona propuesta deberá 
cumplir previamente las condiciones habilitantes de formación y experiencia previstas para ese perfil. 
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3. Cómputo de la experiencia. Los años señalados en la tabla corresponden a la experiencia total 
acreditada en las actividades relacionadas con cada perfil e incluyen el periodo mínimo habilitante. 
Por ejemplo, cuando se exija un (1) año como mínimo y el criterio puntuable establezca tres (3) años, 
se deberán acreditar tres (3) años en total. 
4. Soportes. La ESAL deberá aportar con la oferta las hojas de vida, documentos de identidad, 
diplomas o actas de grado y certificaciones laborales o contractuales que permitan verificar las 
funciones o actividades desarrolladas y sus fechas. La información consignada únicamente en la hoja 
de vida no será suficiente para acreditar la formación académica ni la experiencia. 
5. Contenido de las certificaciones. Las certificaciones de experiencia deberán indicar, como 
mínimo, la entidad o persona contratante, el nombre de la persona certificada, el cargo, objeto o 
actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminación. Cuando no contengan toda la 
información requerida, podrán complementarse con contratos, actas, constancias o documentos 
equivalentes presentados con la oferta. 
6. Periodos simultáneos. No se contabilizarán dos veces los periodos de experiencia simultáneos 
acreditados por una misma persona. 
7. Calificación independiente. Cuando el criterio contemple formación académica y experiencia, 
cada componente se calificará de manera independiente. Los puntajes no se multiplicarán por 
presentar varios títulos o certificaciones que acrediten una misma condición. 
8. Personal restante. Los demás integrantes del equipo deberán acreditarse en los momentos 
establecidos en el numeral de personal mínimo. Su presentación no otorgará puntos adicionales 
dentro de este factor ni modificará las cantidades exigidas para la ejecución. 
9. Falta de acreditación del criterio puntuable. La falta de documentos destinados exclusivamente 
a acreditar formación o experiencia adicional dará lugar a la no asignación del puntaje 
correspondiente, sin afectar por sí sola la habilitación de la propuesta. 
10. Oportunidad de presentación. Los documentos destinados a obtener puntaje deberán 
presentarse con la oferta. Las aclaraciones que se soliciten no podrán utilizarse para incorporar 
nuevos méritos o mejorar las condiciones puntuables acreditadas al cierre. 
11. Participación efectiva. El personal objeto de puntuación deberá participar efectivamente en la 
ejecución del convenio y desarrollar las funciones correspondientes al perfil por el cual obtuvo 
puntaje. 
12. Sustituciones. La sustitución del personal puntuado requerirá autorización previa y escrita de la 
supervisión. La persona propuesta como reemplazo deberá cumplir el perfil habilitante y acreditar 
condiciones de formación y experiencia que permitan conservar, como mínimo, el puntaje obtenido 
por la persona sustituida. 
13. Responsabilidad sobre el equipo. La ESAL será responsable de la vinculación, dirección, 
coordinación y remuneración de su personal, así como del cumplimiento de las obligaciones 
laborales, contractuales y de seguridad social que correspondan según la modalidad de vinculación. 
 
17. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
Uno de los aspectos más importantes en la planeación contractual es incluir en los documentos 
previos la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en el proceso 
de contratación que el Municipio pretende celebrar. 
 
En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ciénaga – Magdalena, determina cuales son los 
eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en 
el presente proceso. 
 
VER ANEXO MATRIZ DE RIESGO 
 
18. GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO DE CIENAGA CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 
 
EL MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA, exigirá al Cooperante la toma de una garantía en la 
cual identifique al primero como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y se identifique a sí mismo como 
TOMADOR/AFIANZADO, consistente en una Póliza expedida por compañía de seguros legalmente 
autorizada para funcionar en Colombia, fiducia mercantil en garantía, garantía bancaria a primer 
requerimiento, endoso en garantía de títulos valores o un depósito de dinero en garantía, expedida 
por un Banco o por una Compañía de Seguros legalmente establecidos en Colombia y autorizado 
para la venta del producto, la cual amparará como mínimo los siguientes riesgos: 
 

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, para cubrir al 
contratante de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las 
obligaciones nacidas del convenio, así como de su cumplimiento tardío o  
defectuoso imputables al cooperante garantizado e incluso comprende el pago de 
multas y de la cláusula penal pecuniaria que se hayan pactado, y los perjuicios 
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derivados del proceso de responsabilidad fiscal, si son consecuencia del 
incumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, con una suma asegurada 
del diez por ciento (10%) del valor del convenio y  por el plazo del convenio o 
contrato y seis (6) meses mas. 

b. Pago de salarios; indemnizaciones y prestaciones sociales del personal que 
utilice. Por el 5% del valor del convenio, por un término igual al plazo del convenio 
y tres (3) años más.  

c. Calidad del servicio: Garantizará la buena calidad del servicio prestado, por valor 
del diez (10%) por ciento del valor del contrato y con vigencia por su plazo y cuatro 
(4) meses más hasta su liquidación.  

 
La garantía se constituirá a favor del Municipio de Ciénaga y deberá ser tomada a nombre del 
Proponente, tal como aparece en el documento que acredita la Existencia y Representación Legal. 
Cuando el Proponente sea Consorcio o Unión Temporal, la póliza se tomará a nombre del Consorcio 
o de la Unión Temporal y de todos y cada uno de los integrantes y así se hará constar en la póliza. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Tratándose de póliza, la misma no expirarán por falta de pago de la prima 
o por revocatoria unilateral.  
 
PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que este convenio sea prorrogado o su valor sea 
aumentado, el plazo y/o valor de las garantías deberán ser reajustados. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Las garantías o pólizas exigidas para amparar los riesgos del presente 
proceso deberán ser cargadas por la ESAL adjudicataria directamente en la plataforma transaccional 
SECOP II. La revisión y aprobación electrónica de dichas garantías por parte del supervisor 
designado por el Municipio de Ciénaga constituye un requisito indispensable para la firma del acta de 
inicio y el comienzo de la ejecución del convenio 
 

18.1 Póliza De Responsabilidad Civil Extracontractual: 
 
El contratista deberá presentar para aprobación del Municipio, adicional a la Garantía Única de 
Cumplimiento, en un amparo autónomo y en póliza anexa, una garantía para cubrir los daños que el 
contratista o sus subcontratistas, así como las empresas y personas que se contraten por su 
conducto, en el marco del contrato o convenio, cause a terceros con ocasión de la ejecución del 
convenio, incluidos los estudiantes, docentes, familias, comunidad educativa y demás participantes 
en las actividades del proyecto, en sus personas o bienes. Incluyendo, sin sublímite alguno, daños 
patrimoniales y extrapatrimoniales, (lo que incluye daño emergente, lucro cesante, daño moral, daño 
a la vida en relación, daño fisiológico) para todas las coberturas, bajo la modalidad de ocurrencia.  
 
Esta garantía tendrá un valor asegurado correspondiente a una cuantía en pesos colombianos 
equivalente a DOSCIENTOS (200) SMMLV. 
 
La garantía de responsabilidad civil deberá permanecer vigente desde el acta de inicio, hasta la fecha 
de terminación del contrato o convenio. En caso de prorrogarse el plazo de ejecución, deberá 
ampliarse la vigencia del amparo por el mismo término. Ocurrido cualquier siniestro, el contratista 
está obligado a restablecer la cobertura completa, ya sea mediante cláusulas de reposición de valor 
asegurado o mediante la expedición de un nuevo seguro. De la vigencia de este amparo se dejará 
constancia en el acto de liquidación del contrato. 
 
19. INDEMNIDAD DEL CONTRATANTE 

 
El Cooperante se obliga a indemnizar al Municipio con ocasión de la violación o el incumplimiento de 
las obligaciones previstas en el presente Convenio. El Cooperante se obliga a mantener indemne al 
Municipio de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como 
causa sus actuaciones hasta por el monto del daño o perjuicio causado y hasta por el valor del 
presente Convenio. El Cooperante mantendrá indemne al Municipio por cualquier obligación de 
carácter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que 
el Cooperante asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecución de 
las obligaciones derivadas del presente Convenio. 
 
20. ACUERDO COMERCIAL 

De conformidad con la naturaleza jurídica del presente proceso y con los lineamientos establecidos 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos 
Comerciales suscritos por Colombia no son aplicables a los contratos de colaboración ni a los 
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convenios de asociación celebrados en el marco del artículo 355 de la Constitución Política, el artículo 
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017. 

Lo anterior obedece a que estos negocios jurídicos tienen naturaleza asociativa y no conmutativa, 
toda vez que las partes aúnan esfuerzos para el desarrollo conjunto de un programa o actividad de 
interés público, sin que exista una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal. 

En consecuencia, para el presente proceso no resulta procedente aplicar los umbrales, plazos, trato 
nacional ni demás obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia. 

21. CONSULTA DE DOCUMENTOS  
 

Los interesados podrán consultar los Documentos del Proceso, sus estudios previos, anexos, 
adendas y demás soportes de forma electrónica, pública y gratuita a través de la plataforma 
transaccional SECOP II. 
 
Toda observación, solicitud de aclaración, manifestación de interés o comunicación oficial 
relacionada con el presente proceso competitivo deberá tramitarse única y obligatoriamente a través 
de la sección de "Mensajes" del proceso habilitada en dicha plataforma. 
 
Adicionalmente, para efectos de control y archivo administrativo, los documentos físicos y originales 
de soporte reposarán en la sede de la Alcaldía Municipal de Ciénaga – Magdalena (Cra 11ª No. 8ª – 
23). 
 
22. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO  

 
22.1 CESION DEL CONVENIO O SUCONTRATACIÓN  

 
El cooperante podrá subcontratar algunas actividades en la ejecución del convenio, pero no podrá 
ceder ni total ni parcialmente, a personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, o a 
asociaciones de estas, sin el consentimiento previo, expreso y escrito del EL MUNICIPIO CIENAGA 
– MAGDALENA, y en los casos expresamente señalados en la Ley, pudiendo éste reservarse las 
razones que tenga para negar la cesión o la subcontratación.  
 
La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en el Artículo 893 del Código de Comercio 
y en ningún caso se aceptará la cesión entre integrantes de un mismo consorcio o unión temporal.  
 

22.2. EXCLUSIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL  
 
El cooperante ejecutará el objeto de este convenio con total autonomía técnica y administrativa, 
queda entendido que no habrá vínculo laboral, ni subordinación alguna entre el personal empleado 
por el cooperante y la entidad. Por lo tanto, estarán a cargo del cooperante el pago de salarios, 
prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral, si a ello hubiere lugar.  
 

22.3. CONFIDENCIALIDAD  
 
Todos los documentos e información que se produzcan en desarrollo del convenio serán de uso 
exclusivo de la entidad, y el cooperante se obliga a no utilizarlos para fines distintos a los previstos 
en el convenio, ni a divulgar la información que se le suministre, ni los resultados de su trabajo, 
obligándose a mantener la confidencialidad de los mismos de conformidad con la Ley, so pena de las 
acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar.  
Esta confidencialidad será continua y no vence ni por terminación ni por caducidad del convenio. 
 

22.4. LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO 
 

El presente convenio será objeto de liquidación por parte del Municipio Ciénaga – Magdalena, 
teniendo en cuenta el objeto, naturaleza y valor, dentro de los Seis (6) meses siguientes a su 
terminación, de conformidad con la legislación vigente y las Guías expedidas por la Agencia Colombia 
Compra Eficiente. 
 
23. USO EXCLUSIVO DE SECOP II: 
 
El presente proceso competitivo se adelantará, publicará y tramitará de forma exclusiva a través de 
la plataforma transaccional SECOP II. Por consiguiente, las ESAL proponentes deberán elaborar sus 
ofertas y remitirlas de manera electrónica a través de dicho sistema. El Municipio de Ciénaga 
ÚNICAMENTE recibirá y evaluará propuestas presentadas formalmente mediante esta plataforma, 
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respetando los cronogramas y parámetros allí establecidos. 
 
24. DOCUMENTOS APORTADOS CONFORME A LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 

No. Descripción del Documento 
1 Certificado de inscripción en el Banco de Programas y proyecto de Inversión del 

Municipio 
2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
3 Acto de Justificación  
4 Estudio del Sector y de mercado 
5  Demas documentos del proceso 

  
 
 
 
(original firmado) 
Hilmer Neid Santrich Bolaño 
Secretario de Educación  

 


